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Schwerpunkt Energie

Mit dem neuen Energiewirtschafts-
gesetz beginnt eine neue Ara im
Energiesektor. Mehr iiber Unbund-
ling, Anreizregulierung und Koope-
rationen auf den Seiten S-1 bis S-4.

Offentlicher Wertverzehr

Nettoinvestitionen des Staates decken nicht einmal die Abschreibungen

Der Investitionsstau im 6ffentlichen
Sektor wichst. Laut einem Bericht der
Bundesbank iiberstiegen die staatlichen
Abschreibungen im vergangenen Jahr
die Nettoinvestitionen um 5 Milliarden
Euro. Zeitlich versetzt werden Ersatz-
investitionen auch den neuen Bundes-
lindern zu schaffen machen.

Von Vanessa Keppler

er Verfall der o6ffentlichen Infra-
Dstruktur ist nicht nur am Zustand

von Straflen, Schulen, Kindergér-
ten und Verwaltungsgebduden zu schen.
Die Zahlen des im Juni dieses Jahres ver-
offentlichten Bundesbankberichts zur Ver-
mogensbildung und Finanzierung im Jahr
2004 spiegeln diesen Zustand wider. Dem-
nach verausgabte der Staat im vergange-
nen Jahr investive Mittel in Hohe von 30
Milliarden Euro. Der statistisch ausgewie-
sene Wertverzehr betrug gleichzeitig rund
35 Milliarden Euro. Die Investitionen
reichten also nicht einmal fiir den Erhalt
der offentlichen Infrastruktur.

Wertzufluss in den

Neunzigerjahren

Anfang der Neunzigerjahre sah die Situa-
tion anders aus. Damals verzeichnete der
offentliche Sektor einen erheblichen Wert-
zufluss. 1991, kurz nach der deutschen
Wiedervereinigung, betrugen die Sachin-
vestitionen der Offentlichen Hand 41
Milliarden Euro, bei Abschreibungen von
27 Milliarden Euro und einem sich daraus
ergebenden Wertzufluss von 14 Milliarden

Euro. Vier Jahre spdter sank der Wertzu-
fluss auf 8 Milliarden Euro. ,,Von da an
wurde die Schere immer enger®, sagt
Bundesbank-Okonom Dr. Elmar StoR.
Vereinigungsbedingt seien die Sachinves-
titionen zu Beginn der Neunzigerjahre
stark angestiegen und damit verbunden,
zeitlich versetzt, auch die Abschreibungen.

Die Bundesbank bezieht ihre Daten aus
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) des Statistischen Bundes-
amtes. Zwar erfassen die Kédmmereien

Bauten, Ausriistungen und immaterielle
Giter. Abschreibungen berechnet das Sta-
tistische Bundesamt auf alle Anlagegiiter
einschlieBlich 6ffentlicher Tiefbauten.

Kommunale Investitionen auf
historischem Tiefstand

,Die kommunale Infrastruktur ver-
kommt*, bestdtigt Timm Fuchs, Leiter des
Finanzreferats des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes (DStGB). Mit 19,7
Milliarden Euro seien die Sachinvestitio-
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derzeit noch keine Abschreibungen. Das
Statistische Bundesamt erhebt diese Daten
dennoch im Rahmen der Anlagevermd-
gensrechnung. Fiir die Berechnung ver-
wenden die Statistiker lange Investitions-
reihen und eigens ermittelte Nutzungsdau-
eransédtze. Zum Anlagevermogen zdhlen

nen 2004 im Vergleich zum Vorjahr um 8
Prozent und damit auf einen erneuten Tief-
stand gesunken. ,,Gegeniiber dem Jahr
1992 stellt dies einen Riickgang bei den
kommunalen Investitionen um mehr als 40
Prozent dar®, betont Fuchs. Das Deutsche
Institut fiir Urbanistik habe hingegen bis

2009 einen jéhrlichen kommunalen Inves-
titionsbedarf von 69 Milliarden Euro er-
mittelt. ,, Tatsdchlich investieren die Kom-
munen nicht einmal mehr ein Drittel da-
von*, so Fuchs. Fiir 2005 erwartet der
DStGB keine signifikante Verbesserung.

Auch in den neuen Bundesldndern ist
die Investitionstitigkeit seit Jahren stark
ricklaufig. Die Eigenmittel der Kommu-
nen sind weitestgehend aufgebraucht. Da
die ostdeutschen im Gegensatz zu den
westdeutschen Kommunen noch bis Ende
der Neunziger intensiv investierten, befin-
det sich die Infrastruktur derzeit noch in
einem guten Zustand. ,,Die Ersatzinvesti-
tionen konnen uns in zehn Jahren aber bo-
se zu schaffen machen®, warnt Herbert
Gehring, Amtsleiter der Stadtkimmerei
der Landeshauptstadt Dresden.

Als Ausweg aus der Finanzmisere for-
dert der DStGB eine umfassende Gemein-
definanzreform mit einer Riickfithrung
von Aufgaben und Ausgaben. ,,Viele Stad-
te und Gemeinden sind nicht mehr in der
Lage, aus eigenen Mitteln den vom Bund
iibertragenen Aufgaben nachzukommen®,
sagt Finanzexperte Fuchs. Da das Konne-
xitdtsprinzip bislang nur auf Landerebene
gelte, miisse dem Bund im Rahmen einer
Foderalismusreform verboten werden,
Aufgaben an die Kommunen zu iibertra-
gen. Aullerdem sei es wichtig, dass die
Kommunen von vorneherein vom Bund
konsultiert werden, wenn dieser Gesetzge-
bungsverfahren mit Auswirkungen fiir die
Kommunen durchfiihrt.

v.keppler@derneuekaemmerer.de

Stand der Verwaltungsmodernisierung

Der Deutsche Stidtetag und das Deut-
sche Institut fiir Urbanistik haben eine
Befragung zum Stand der Verwaltungs-
modernisierung durchgefiihrt. Die
Kommunen bereiten sich demnach in-
tensiv auf die Einfiihrung des neuen
Gemeindehaushaltsrechts vor.

Von Michael Zahn

m Zuge der Anderung des Gemeinde-

haushaltsrechts in den Bundesldndern
Nordrhein-Westfalen, Hessen und Baden-
Wiirttemberg gewinnt das moderne Fi-
nanzmanagement in den Kommunen
enorm an Bedeutung. Mehr als die Hilfte
der befragten 243 Stidte gab an, die Bud-
getierung bereits fiir die gesamte Verwal-
tung eingefiihrt zu haben. Bundesweit
wurde die Budgetbildung meistens auf
Fachbereichs-, Amts- und Dezernatsebene
realisiert. Dem gegeniiber stehen gut 35
Prozent, die keine Angaben zum Thema
»Budgetierung® gemacht haben, da sie
noch nicht fiir die gesamte Verwaltung
umgesetzt worden sei. Von den Stédten,
die sich zum Thema ,,Budgetierung® du-
Berten, gab ein Viertel an, Erfahrungen mit
der flichendeckenden, und 14 Prozent, Er-
fahrungen mit der teilweisen Verkniipfung

von Budgets und Ziel-/Leistungsvorgaben
gemacht zu haben. 40 Prozent haben die
Ziel-/Leistungsvorgaben noch nicht mit
den Budgets verkniipft. Mehr als zwei
Drittel arbeiten auf die Verkniipfung zu.

Vier Stadte haben auf die Doppik
umgestellt

Die Umsetzung der beschlossenen Refor-
men des Gemeindehaushaltsrechts stellt
eine noch zu iiberwindende Hiirde fiir die
Kommunen dar. Entscheiden miissen sich
die Verantwortlichen entweder fiir die er-
weiterte Kameralistik oder fiir die Doppik.
Insgesamt tendieren zwei Drittel der Stu-
dienteilnehmer zur Doppik. 3 Prozent ent-
schieden sich fiir die erweiterte Kameralis-
tik, und knapp ein Drittel der Kommunen
war sich zum Zeitpunkt noch nicht sicher.
Lediglich vier der befragten Stadte haben
nach eigenen Angaben bereits auf die
Doppik umgestellt.

Mehr als 40 Prozent der Stidte befin-
den sich nach eigenen Angaben noch in
der aktiven Vorbereitungsphase zur Ein-
fiihrung des neuen Gemeindehaushalts-
rechts. Nur 3 Prozent gaben an, die Ein-
fihrung bereits abgeschlossen zu haben.
50 Prozent der Befragten sind noch in der
Planungsphase. Hiervon hat jede fiinfte

Kommune erste Schritte fiir 2005 vorge-
merkt und knapp ein Drittel entsprechende
Planungen verabschiedet, jedoch noch
nicht terminiert.

Die Ursachen fiir den aktuellen Erfiil-
lungsgrad hinsichtlich der Umsetzung des
neuen Gemeindehaushaltsrechts sehen die
Befragten hauptsdchlich in dem Fehlen
rechtlicher Grundlagen. Reklamiert wird
zudem der Mangel an Fachkriften, wobei
das Fehlen von Ausbildungskonzepten
und unzureichenden Fortbildungsmafnah-
men unerheblich ist.

»95 Prozent der befragten
Kommunen haben den
Vermogensbestand erfasst”

Neues Gemeindehaushaltsrecht gilt
als fortschrittlich

Obwohl es bei der Umsetzung noch Unsi-
cherheit gibt, beurteilen knapp zwei Drit-
tel der befragten Finanzdezernentinnen
und Finanzdezernenten das neue Gemein-
dehaushaltsrecht als grundsétzlich positiv.
Dem gegeniiber steht ein Drittel, das noch
kein Urteil abgeben kann, und nur ein sehr
geringer Teil von 4 Prozent, der das neue

Budgetierung noch nicht flachendeckend eingefiihrt

Gemeindehaushaltsrecht ablehnt. Die Teil-
nehmer der Umfrage wurden auch nach
dem Nutzen der Reformen befragt, wobei
knapp zwei Drittel der Befragten einen
positiven Nutzen sehen. 31 Prozent sind
noch unentschieden. Der Anteil negativ
Eingestellter betrdgt 6 Prozent. Das neue
Haushalts- und Rechnungswesen liefert
den Verantwortlichen eine Reihe von Steu-
erungsinformationen, die von den Befrag-
ten nach Wichtigkeit bewertet wurden. Die
Darstellung des Vermogensbestandes und
des Vermdgenswertes schen sie als ent-
scheidenden Vorteil an. 95 Prozent der be-
fragten Kommunen haben schon jetzt ih-
ren Vermogensbestand vollstindig oder
teilweise erfasst. Jeder zweite Studienteil-
nehmer hélt die Darstellung von Kennzah-
len und Zielen fiir entscheidend. Knapp je-
der dritte nannte die Darstellung von Pen-
sionsriickstellungen als wichtige Steue-
rungsinformation. Die vollstdndigen Er-
gebnisse finden Sie in der Umfrage zum
Thema ,,Verwaltungsmodernisierung in
deutschen Kommunalverwaltungen — Eine
Bestandsaufnahme®, durchgefiihrt vom
Deutschen Stddtetag (DST) und dem
Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu).

redaktion@derneuekaemmerer.de

KOMMENTAR

Woher
nehmen ...?

Seit Jahren sind die kommunalen Inves-
titionen riickldufig — und das auf ohne-
hin schon niedrigem Niveau. Stddte und
Gemeinden haben es versdaumt, Riick-
lagen fiir Ersatzinvestitionen zu bilden.
Die von der Bundesbank aufgezeigte
Entwicklung zu einem stetig wachsen-
den offentlichen Wertverzehr ist ein
weiterer Ausdruck der bundesweiten
Finanzkrise. Die Nation muss sparen.
Nach Berechnungen des Steuerzahler-
bundes werden sich die Schulden der
offentlichen Hand Ende des Jahres auf
rund 1,47 Billionen Euro belaufen.

Auf den Gemeinden lasten 6 Prozent
der Summe. Stidte und Gemeinden
knausern also an allen Ecken und damit
insbesondere auch im Bereich der
kommunalen Infrastruktur. Das hat
weitreichende Folgen. Der Zustand der
Schulgebdude ist vielerorts erbdrmlich.
Gleiches gilt fiir stddtische Verwal-
tungsgebdude. In dieser Umgebung zu
arbeiten ist nicht sehr motivierend —
weder fiir Schiiler noch fiir Bedienstete
der dffentlichen Hand.

Die Auswirkungen des Investitions-
staus sind jedoch weitreichender. Zu
Zeiten, in denen der Standortwettbe-
werb iiber Bundesgrenzen hinaus euro-
paweit und weltweit herrscht, miissen
die Kommunen mehr bieten. Aber
woher nehmen, wenn nicht stehlen?

Gesetze und Verpflichtungen engen
die Handlungsfreiheit der Kommunen
so sehr ein, dass ihnen wenig Spiel-
raum bleibt. Nach Einfiihrung der
Doppik werden moglicherweise Effi-
zienzsteigerungspotenziale sichtbar.
Auch ein professionelles Facility
Management kann die Haushaltskassen
entlasten. Damit aber der Investitions-
stau geldst und eine solide Investitions-
politik aufgebaut werden kann, miissen
der Bund und die Léinder die finanziel-
len Voraussetzungen schaffen.

v.keppler@derneuekaemmerer.de
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PORTRAIT —
DER NEUE KAMMERER

Prof.
Dr. Ludger
Sander

rof. Dr. Ludger Sander ist Kimme-
Prer der Stadt Bonn. Sein Biiro befin-
det sich in der 17. und damit in der
obersten Etage des Bonner Stadthauses.

Einen Hoéhenrausch hat Sander aber
noch nicht erlitten. Im Gegenteil: Ge-
meinsam mit den Abteilungsleitern
Klaus Besier und Josef Kémpel versucht
er, den stiadtischen Haushalt zu konsoli-
dieren. Kein leichter Job bei einem
strukturellen Defizit von jahrlich rund
80 Millionen Euro. Seit Dezember 2003
ist der 50-Jahrige Honorarprofessor an
der Westfalischen Wilhelms-Universitét
Miinster. AuBerdem engagiert er sich als
Vorsitzender des Finanzausschusses
beim nordrhein-westfélischen Stidtetag.
Der Dialog zwischen Wissenschaft und
Praxis ist ihm besonders wichtig.

v.keppler@derneuekaemmerer.de

Bonner Verwaltungsreformen

Interview: Vom Neuen Steuerungsmodell bis zur Einfuhrung der Doppik

Herr Sander, Sie haben in Bonn bereits

frith mit Verwaltungsreformen begonnen

und 1994 Teile des ,, Neuen Steuerungsmo-
dells* in der Stadtverwaltung umgesetzt?
Welche Erfahrungen haben Sie damit ge-
macht?

Kern des Modells war die Einfiihrung
der dezentralen Ressourcenverantwortung
innerhalb der Verwaltung. Wir haben ver-
schiedene Pilotprojekte gestartet und aus
einigen Amtern Leistungszentren gebildet
(z.B. Stadtbiicherei, Kunstmuseum usw.).
Jedes Leistungszentrum hat ein bestimm-
tes Budget erhalten, womit es frei wirt-
schaften konnte, solange der jeweilige Etat
eingehalten wurde. Ist das Budget bis zum
Ende des Haushaltsjahres nicht verbraucht
worden, blieb die Differenz beim Leis-
tungszentrum, bendtigte das Leistungs-
zentrum einen héheren Zuschuss als ver-
einbart, belastete das Defizit das Budget
des kommenden Haushaltsjahres.

Wir haben Produkte und Ziele definiert
und einen Kontrakt fiir jedes Leistungs-
zentrum abgeschlossen. Der ganz grofie
Waurf war damals aber nicht méglich, weil
das Rechnungswesen nicht auf Einzelab-
schliisse innerhalb des Haushaltes einge-
richtet war.

Wie haben Sie die Politik in das Modell
eingebunden?

Die Reformarbeit wurde von einer
interfraktionellen Arbeitsgruppe begleitet.
Wenn die politischen Entscheidungstriger
Ziele vorgegeben haben, haben die Leis-
tungszentren unterschiedliche Szenarien
entwickelt. Lautete das Ziel z.B. Ganz-
tagsbetreuung im Schulbereich, rechnete

Die Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat in Bonn.

der Bereich ,,Schule® aus, wie viel die
Ganztagsbetreuung eines Schulkindes pro
Jahr an laufenden Kosten verursacht und
wie hoch die zusétzlichen Investitionskos-
ten waren. Budget und Leistung wurden
direkt in Zusammenhang gebracht und un-
mittelbar wurde iiber Leistungen gesteu-
ert. Dadurch gewannen die Diskussionen
sehr an Substanz.

Welche Probleme gab es bei der Umset-
zung des Neuen Steuerungsmodells?

Das Ganze lief so lange gut, wie die
Amter ihre Ziele erfiillen konnten. Wirk-
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Offentlich Private Partnerschaften sind oftmals komplex
und undurchsichtig. Durch die vorausschauenden Kon-

zepte unserer Berater werden Unsicherheiten friihzeitig

sichtbar und Risiken vermindert.
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BERLIN BRATISLAVA BUDAPEST BUKAREST DRESDEN DUSSELDORF

FRANKFURT/M. MOSKAU MUNCHEN NEW YORK PRAG WARSCHAU

schaftsprifern unterstitzen wir 6ffentliche Auftraggeber
und private Unternehmen bei nationalen und internatio-
nalen OPP-Projekten — fir mehr Transparenz.

NOERR.COM

lich erfolgreich waren wir in den Berei-
chen Bezirksvertretungen und Schulen.
Wurden die Budgets nicht eingehalten,
stellte sich die Frage nach der Ursache —
hatte das Leistungszentrum schlecht ge-
wirtschaftet, oder waren hierfiir externe
Effekte verantwortlich?

»,Das Neue Steuerungs-

modell lief so lange gut,

wie die Amter ihre Ziele
erfiillen konnten*

Es gab zunidchst keine Differenzierung
nach management- und nicht manage-
mentbedingten Ergebnissen. Im Falle von
Schwimmbédern, die auf Grund von
schlechten Sommern mehrere Jahre ihre
Budgetgrenzen nicht einhalten konnten,
wurde deutlich, dass hier eine tiefere und
detailliertere Ursachenanalyse erfolgen
musste, um einen sachgerechten Budget-
zuschnitt zu finden.

Ein weiteres Problem ergab sich dar-
aus, dass wir sehr viele Produkte definiert
hatten, dafiir technisch aber noch nicht ge-
rlistet waren. Das ganze System war nicht
mehr handhabbar. Daher wird jetzt bei der
Umstellung von der Kameralistik auf die
Doppik besonders viel Wert darauf gelegt,
dass hierfiir nicht nur eine funktionstiichti-
ge Datenverarbeitung zur Verfiigung steht,
sondern auch die Kosten- und Leistungs-
rechnung auf die budgetire Zielsetzung
ausgerichtet wird.

Wie weit sind Sie mit der Einfiihrung der
Doppik, und was halten Sie von der Um-
stellung?

Wir brauchen jetzt dringend die mit der
kaufminnischen Rechnungslegung ver-
bundene Transparenz — insbesondere um
Riicklagen zu bilden. Mangelnde Transpa-
renz ist einer der Griinde fiir die heutige
Finanzmisere: Die Zukunft wurde nicht
ausreichend beachtet.

Ab 2006 starten wir mit unseren Pilo-
ten. Zum 01.01.2008 werden wir endgiiltig
von der Kameralistik auf die Doppik um-
stellen. Die zu bewiltigende Datenflut ist
gigantisch.

Wichtig ist, dass eine leistungsbezoge-
ne Betrachtung erfolgt. Wir miissen dahin
kommen, dass wir mit der Politik tiber
Outputkennzahlen sprechen. Hierzu sind
steuerungsgeeignete Kennzahlen zu defi-
nieren.

Welches sind die drei wichtigsten Vorteile
der Doppik?

Die Zukunft wird dann nicht mehr ver-
frihstiickt, und wir wissen, welche Leis-
tungen zu welchen Kosten erbracht wer-
den. AuBlerdem erhalten wir ein Rech-
nungswesen, das in sich geschlossen ist
und die Chance auf ein Zusammenfiihren
von Kernverwaltung und Beteiligungen
im stddtischen Budget ermdglicht.

Foto: CDU-Fraktion im Rat der Bundesstadt Bonn

Wie bewidltigen Sie personell den zusdtz-
lichen Aufwand?

Zunéchst einmal haben wir durch per-
sonelle Umschichtungen innerhalb der
Verwaltung die Kdmmerei verstirkt. Zu-
sitzlich brauchten wir Berater, denn das
notwendige ,,Know-how* haben wir in
der Verwaltung nicht in erforderlichem
Male.

Uber diverse Schulungen bilden wir
nun unsere Mitarbeiter aus, die ihr Wissen
im weiteren Prozess an die Kollegen in der
Verwaltung weitergeben. Ein besonderes
Problem stellt die Tatsache dar, dass die
Kameralistik bis zur endgiiltigen Um-
stellung weiterhin betrieben werden muss,
also gleichzeitig altes und neues Haus-
haltsrecht gelten und dabei Projektarbeit
geleistet werden muss. Das ist so wie die
Autobahnbaustelle in der Hauptreisezeit.

Fiir wie wichtig halten Sie ein strategi-
sches Treasury-Management? Welche
Chancen und Risiken verbergen sich hin-
ter alternativen Finanzierungsstrategien?

Hier handelt es sich um ein sehr weites
Feld, dem sich die Kommunen mit der ge-
botenen Vorsicht aber durchaus ndhern
sollten. Derivate haben wir schon einge-
setzt und damit gute Erfahrungen ge-
macht. Wir nutzen Derivate insbesondere
als Hedging-Instrument, um die zukiinfti-
ge Zinsbelastung kalkulierbar zu machen.

Sale-and-Lease-Back Geschifte sind
sehr griindlich auf ihre Vorteilhaftigkeit zu
iberpriifen. Ein Kommunalkredit ist hdu-
fig preiswerter, denn fiir die Privatwirt-
schaft besteht immer noch die Vorgabe,
dass Sie zundchst einmal die 16 Prozent
Mehrwertsteuer
Auflerdem muss die Investition auch iiber
die gesamte Laufzeit wirtschaftlich sein.
Durch das NKF soll ja gerade vermieden
werden, dass zukiinftige Generationen be-
lastet werden.

Fahrzeuge, PCs und Kopierer leasen
wir aber. Das halte ich fir sinnvoll, weil
diese Gerdte schnell altern und iiber das
Leasing regelmidBig ersetzt werden.

Zu beméngeln ist, dass bei den oft sehr
kreativen* Finanzierungsmethoden von
Investitionen die notwendige Priifung
nach der zwingenden Notwendigkeit der
Durchfithrung von solchen Maflnahmen

erwirtschaften muss.

,Das Problem der
Kommunen ist, dass ihre
Haushalte groBtenteils
fremdbestimmt sind“

nicht ausreichend stattfindet. Grundsitz-
lich priifen wir immer, wer besser in der
Lage ist, die Leistung zu erbringen — die
Stadt oder die Privatwirtschaft, natiirlich
unter Beriicksichtigung gesamtstédtischer
Interessen.

Wie bewdltigen Sie den Sanierungsstau
der Stadt Bonn?

Das Problem der Kommunen ist, dass
ihre Haushalte zu einem groBien Teil
fremdbestimmt sind. Viele Leistungen
konnen wir nicht so einfach abbauen. Das
fiihrt dazu, dass uns der Spielraum fiir eine
starkere Unterhaltung des stddtischen Ver-
mogens fehlt.

Um den Sanierungsstau zu bewiltigen,
realisieren wir jetzt bevorzugt umfassende
Losungen. Wir sanieren z.B. in einem Jahr
eine FuBlgidngerzone komplett und in dem
néchsten Jahr eine andere. Nur so kénnen
wir von der alten Flickschusterei wegkom-
men.

Das Gebdudemanagement haben wir
beispielsweise  gebiindelt und mit
Ressourcen ausgestattet. Es erhilt ein
mittelfristiges Finanzvolumen fiir die Sa-
nierung stddtischer Gebdude, bleibt aber
weiterhin stidtisch organisiert.

Die Fragen stellte Vanessa Keppler

v.keppler@derneuekaemmerer.de



Der Neue Kdmmerer

Seite 3, Ausgabe 03, September 2005

Haushaltsmanagement

TEIL II: DAS UELZENER MODELL

Die Stadt Uelzen hat zum 1. Januar
2003 als erste Kommune in Nieder-
sachsen die Kameralistik komplett
abgeschaltet und bucht in allen Berei-
chen der Stadtverwaltung seitdem aus-
schliefllich auf doppischer Grundlage.
Dieses erworbene Know-how gibt sie
mittlerweile an mehr als 30 Kommunen
bundesweit weiter.

Von Torsten Arends

as Modellprojekt Uelzen hat den so
Dgenannten weichen Umstieg auf die
Doppik gewihlt. Uelzen hat die Kamera-
listik also erst nach einem zweijdhrigen
Parallelbetrieb, in dem die Stadt ,.kame-
ral” und ,,doppisch™ gerechnet hat, voll-
standig abgeschaltet. Wahrend des Paral-
lelbetriebs konnte die Kédmmerei die Fi-
nanzbuchhaltung des doppischen Systems
ausfiihrlich testen. Mit Hilfe der Hinterle-
gung der Finanzkonten bei den Haushalts-
stellen konnte das Uelzener Finanzdezer-
nat fiir die Anwender eine Buchungsanlei-
tung erstellen. Beim Start der Doppik stell-
te diese sich als gute Hilfestellung fiir die
Auswahl der Sachkonten in der Finanz-
buchhaltung heraus. Der zeitliche Mehr-
aufwand fiir die Hinterlegungen hatte sich
ausgezahlt.

Zeit fiir Schulungen einplanen

Voraussetzung fiir einen reibungslosen
Umstieg auf die Doppik ist, dass Fiih-
rungskrifte, Mitarbeiter und Anwender
gleichermaflen in der Lage sind, zumin-
dest die Grundlagen der kaufmdnnischen

Uelzen goes Doppik

Erfahrungen mit der Umsetzung der Doppik / Pilotkommune mit wissenschaftlicher Begleitung

Buchfiihrung verstehen und anwenden zu
konnen. Daher empfiehlt es sich, umfang-
reiche und intensive Schulungen anhand
von praktischen Buchungsbeispielen aus
den jeweiligen einzelnen Fachbereichen
durchzufithren, um moglichst viele An-
wender des neuen Haushaltsrechtes ,,mit-
nehmen® zu konnen. Bei der Umstellung
auf die Doppik in der Stadtverwaltung
Uelzen hétten die Schulungen fiir Anwen-
der und Fithrungskriafte umfangreicher

fiihren. Die gesetzlich vorgeschriebene
Trennung zwischen Anordnung und Aus-
fithrung wird durch die Beibehaltung des
Zahlungsverkehrs in der Kasse weiterhin
erfiillt.

Zentrale Anlagenbuchhaltung

Es hat sich als sinnvoll erwiesen, die Anla-
genbuchhaltung zumindest beim Aufbau
und im ersten Jahr des doppischen Bu-
chungsbetriebes zu zentralisieren, da um-

Empfehlungen aus dem Pilotprojekt im Uberblick

B Wissenschaftliche Unter-
stiitzung durch die Hochschule
Speyer

B Sorgfiltige Dateniiberleitung aus den
Altsystemen

B Weicher Umstieg mit Parallelbetrieb
Kameralistik / Doppik

B Know-how-Mischung im Projektteam
durch Kameralisten und
Betriebswirte

sein miissen. Immer wieder taucht die Fra-
ge nach der Einrichtung einer zentralen
oder dezentralen Buchhaltung auf.

Wir empfehlen, im Rahmen der dezen-
tralen Ressourcenverantwortung auch die
Buchhaltung in den Fachbereichen zu be-
lassen. Die einzelnen Kontierungen miis-
sen in den Fachbereichen vorgenommen
werden. Somit ist es unseres Erachtens
sinnvoll, auch die Buchung dort auszu-

B Guter Informationsfluss in der
Verwaltung durch die hausinterne
Projektgruppe mit Rechnungs-
priifungsamt, Personalrat etc.

B Volle Unterstiitzung durch
Leitung, Mitarbeiter und Politik

W Flexible Software

B Zentrale Anlagenbuchhaltung im
Haushaltsjahr 2003

B Dezentrale Buchung in den Fach-
bereichen

fangreiches Wissen zum Aufbau der An-
lagenbuchhaltung erforderlich ist. Hier-
durch kann die Kédmmerei Fehler ver-
meiden und die Buchungskrifte im ersten
Jahr der Umstellung des Rechnungs-
wesens entlasten.

Ab einer bestimmten Grdéfenordnung
einer Kommune ist es ein ,,Muss*, dass zu-
mindest ein Kollege fiir das Doppik-Pro-
jekt freigestellt wird. Es muss eine klare

Abgrenzung vom Alltagsgeschéft vorge-
nommen werden. Seitens der Vorgesetz-
ten, wie Biirgermeister oder Dezernenten,
wird es immer etwas Wichtigeres als die
Einfiihrung der Doppik geben. Hier muss
das notwendige Projektcontrolling an-
setzen und iiber die Folgen eines Zeitver-
zuges des Projektes informieren.

Bei der Einfithrung der Doppik handelt
es sich nicht nur um eine Umstellung des
Buchungsstils. Die Neuerungen beriihren

Standardsoftware zu entwickeln. Die wis-
senschaftliche Begleitung war somit zwin-
gend erforderlich, da sich im Projektver-
lauf auch konzeptionelle Anderungen er-
geben haben.

Von Erfahrungen anderer profitieren
Fiir Folgeprojekte wird diese wissen-
schaftliche Begleitung bei der Umstellung
durch die Vollendung des Konzeptes nicht
mehr erforderlich sein. Fiir einen optima-

Foto: sxc

Die aus dem 18. Jahrhundert stammende Kameralistik wird bald der Vergangenheit angehéren.

alle Mitarbeiter der Kommunalverwal-
tung. Sei es bei der Erfassung des Vermo-
gens, wo sich viele Mitarbeiter einbringen
konnen, spétestens jedoch bei der Einfiih-
rung der Kosten- und Leistungsrechnung
ist jeder betroffen.

Ziel des Modellprojektes Uelzen war
es, das urspriingliche Konzept (Speyerer
Verfahren) praktisch in einer Kommune
umzusetzen und hierfiir eine mogliche

len Projektverlauf empfiehlt es sich viel-
mehr, eine Begleitung durch erfahrende
Praktiker mit Umstellungserfahrungen ins
Projekt-Know-how einflielen zu lassen.

Torsten Arends ist Mitarbeiter des
Projekt- und Beratungsteams der
Stadt Uelzen.

Torsten.Arends@Stadt.Uelzen.de

Instrumentenflug

System setzt Kennzahlen auf den Priufstand

Das Berichtssystem ,,kik* vereinfacht
kommunales Benchmarking. Kiimme-
rer geben ihre eigenen Kennzahlen
ein und sehen, wie sie im Vergleich zu
anderen Verwaltungen dastehen.

Von Petra Pfeifer

Mit der Verwaltungsreform geht auch
eine Ausarbeitung und Analyse der
eigenen Stirken und Schwichen einher.
Parallel kann es besonders hilfreich sein,
aus den Erfahrungen anderer Kommunen
zu lernen. Hierzu hat die Bertelsmann-
Stiftung vor flinf Jahren das System ,,kik —
Kernkennzahlen in Kommunen® speziell
fir reformorientierte Gemeinden, Stadte
und Landkreise entwickelt.

,Die meisten Kennzahlenvergleiche
fordern viele differenzierte Angaben®, sagt
Gilinter Tebbe, Projektleiter bei der Stif-
tung im Bereich Staat und Verwaltung.
Dabher hat es sich sein Team zur Aufgabe
gemacht, den Aufwand fiir den Qualitéts-
vergleich mdoglichst gering zu halten. Be-
teiligt waren bei der Entwicklung die
Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
waltungsvereinfachung (KGSt)
Fachleute aus der kommunalen Verwal-
tung.

,.kik* verspricht ein iiberschaubares,
zielorientiertes Berichtssystem fiir die
Fithrungsebene der kommunalen Verwal-
tung zu sein, das eine schnelle Beurteilung
der aktuellen Leistungsféhigkeit erlaubt.

sowie

Interkommunaler Bericht

Das herausragende Spezifikum von ,kik*
ist der Vergleich mit anderen Kommunen.
Dabei konnen die Verwaltungschefs fest-
stellen, warum die Kunden des Stral3en-
verkehrsamtes der Stadt A zufriedener sind
als in der Stadt B; oder wie es kommt, dass
die Besucher mit der Organisation einer
Veranstaltung durch das Kulturamt der
Stadt C zufriedener sind als in der Stadt D.
Hierfiir werden die notwendigen Daten

wie Zeiterfassung, Fallzahlenermittlung,
Kostenberechnung, Kunden- und Mitar-
beiterbefragung ein oder zweimal pro Jahr
erhoben.

Dies sind die Datengrundlagen. Erfasst
werden sie mit der internetbasierten Da-
tenbank ,kik.Report* — hierfiir wird die
entsprechende Software zur Verfligung ge-
stellt. Dann iiberpriift jede Kommune die
erfassten Daten. Spéter kontrolliert das
interkommunale Fachteam, ob die Zahlen
richtig erhoben und eingepflegt wurden.

SchlieBlich fiihrt das System die Daten
mit denen der Vergleichspartner zu inter-
kommunalen Berichten zusammen. Ziel
dieses Systems ist es, Erfolgsrezepte ande-
rer zu nutzen und die selbst gesteckten
Ziele zu verfolgen. Gute Ergebnisse hat
zum Beispiel schon der Landkreis Osna-
briick erzielt. Das Strafenverkehrsamt
wies zu hohe Gemeinkosten auf. Der Ver-
gleich mit anderen Landkreisen ergab,
dass in Osnabriick ein Schreibbiiro vor-
handen war, wihrend die anderen Land-
kreise sehr gut ohne eine solche Einheit
auskamen. Die sozialvertriagliche Auflo-
sung des Schreibbiiros erbrachte eine Ein-
sparung von zwei Stellen. Die Stadt Gii-
tersloh wiederum ist heute dazu bereit, Ge-
rite in Second-hand zu akzeptieren.

,Mit einem geringen Erhebungsauf-
wand und durch einfache Nutzung ist der
Einstieg auch fiir kleinere Kommunen
leicht, versichert Tebbe. Im Mittelpunkt
stehen Auftragserfiillung, Kunden- und
Mitarbeiterzufriedenheit Wirt-
schaftlichkeit.

Kommunen, die den ,kik® nutzen
mochten, bezahlen 1.000 Euro jéhrlich —
150 Euro waren es bisher. ,,Das Geld hier-
fiir geht an die Unternehmen, die das Pro-
jekt am Laufen halten, so Tebbe. Denn als
Stiftung ist es der Institution nicht erlaubt,
Einnahmen zu verzeichnen. Weitere Infor-
mationen gibt es unter www.kik-net.de.

sowie

p.pfeifer@derneuekaemmerer.de

iberlegungen.

konnen.

Die Begleitung von PPP-Projekten erfordert einen
speziellen Erfahrungshintergrund. Wir haben ihn.
Unsere Branchen- und Produktexperten stehen fiir

eine erfolgreiche Umsetzung Threr Kooperations-

die wir Thnen als unabhdngige Privatbank bieten

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP (PPP)?
BEI UNS FINDEN SIE DIE NOTIGE ERFAHRUNG!

Michael Hegel

Dr. Frank Karbenn

Dr. Sabine Schulte-Beckhausen

Sprechen Sie mit uns {iber die Mdoglichkeiten,

Sal.
6ffentliche Hand

PRIVATBANKIERS SEIT 1789

Dr. Thomas Gabelmann

Dr. Gerhard Holtmeier

Oppenheim - die Investmentbank fiir die

(0221)145-1728
(0221)145-1768
(0221)145-1782
(0221)145-1798
(0221)145-1748

IHR ERFOLG. UNSER ZIEL.
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Finanzmanagement

Ohne Gewahr

Neue Haftungsgrundlagen fiir Landesbanken und Sparkassen

Landesbanken und Sparkassen leben
in einer neuen Welt — ohne Gewiihr-
trigerhaftung und Anstaltslast.
Welches sind die Auswirkungen auf
die Finanzierung der Kommunen?

Von Friederike Wehnert

ach Anderung der Haftungsgrund-
| \ | lagen fiir Landesbanken und Spar-

kassen am 19. Juli dieses Jahres

miissen die Trager das jeweilige Institut im
Notfall nicht mehr mit finanziellen Mitteln
ausstatten. Auch sind sie gegeniiber den
Kunden nicht weiter verpflichtet, fiir Ver-
bindlichkeiten der Bank einzustehen.
Staatliche Sanierungshilfen sind jetzt von
der EU-Kommission zu genehmigen.

Fiir die Landesbanken und Sparkassen
schldgt sich der Wegfall von Gewéhrtra-
gerhaftung und Anstaltslast in einer Ver-
schlechterung der Ratings nieder. Die
Agenturen haben in einer Neubewertung
einzelne Landesbanken um 1,5 Stufen
(Moody’s) bzw. um bis zu fiinf Stufen
(Standard & Poor’s) herabgestuft. Die
schlechteren Ratings schlagen sich mittel-
fristig in einer teureren Refinanzierung am
Kapitalmarkt nieder. Diese kann durch
verdnderte Kreditkonditionen weitergege-
ben werden oder schldgt auf die Marge.

Vorbereitungszeit genutzt

Da die gesetzliche Anderung 2001 be-
schlossen wurde, konnten sich die betrof-
fenen Kreditinstitute lange vorbereiten.
Sie haben sich im Vorfeld am Kapital-
markt zu giinstigen Konditionen einge-
deckt. Die Sparkassen-Finanzgruppe hat

zudem ihren Haftungsverbund gestirkt,
indem sie den Sicherungsfonds um 50 Pro-
zent auf 4,2 Milliarden Euro aufgestockt
hat. Die Bundeslénder haben stille Einla-
gen und Kapitalerh6hungen vorgenom-
men. Insbesondere die Landesbanken rich-
ten ihre Geschiftsmodelle neu aus, um
sich der verdnderten Situation anzupassen.

Dennoch: Der GroBiteil der Sparkassen
deckt seinen Kapitalbedarf hauptsidchlich
durch Kundeneinlagen. Der Deutsche
Sparkassen- und Giroverband (DSGV) be-
ziffert das Refinanzierungspotenzial, das
unabhingig von der Bonitét der Sparkas-
sen ist, mit 340 Milliarden Euro. ,,Dem-
gegentiber betrdgt der Refinanzierungsbe-
darf iiber den Kapitalmarkt lediglich 200
Milliarden Euro®, berichtet Stefan Marotz-
ke, Pressesprecher des DSGV. ,,Sparkas-
sen refinanzieren sich auch kiinftig zum
Grofiteil tiber Einlagen.* Die wenigen ak-
tivlastigen Sparkassen und Landesbanken
behelfen sich mit dem Ausbau von Finan-
zierungsformen, deren Ausfallwahrschein-
lichkeit nicht an die Bonitét gekoppelt ist.

Die Sparkassen-Finanzgruppe ist daher
bei der Neueinschitzung der Agenturen
mit einem Rating-Floor von A1 (Moody’s)
relativ gut davongekommen. Verdnderun-
gen schlagen sich bislang nicht in schlech-
teren Kreditkonditionen fiir die Kommu-
nen nieder, zumal noch Ubergangsfristen
gelten. ,,An der starken Stellung der 6f-
fentlichen Banken bei der Finanzierung
der offentlichen Haushalte wird sich von
dieser Seite her nichts dndern®, bekraftigt
Karl-Heinz Boos, Hauptgeschéftsfiihrer
vom Bundesverband offentlicher Banken
Deutschlands (VOB).

Als Triager von Landesbanken und
Sparkassen sind Lander und Kommunen
aber nicht nur Kunden der offentlichen
Banken, sondern auch deren Eigner.
Schlechtere Ratings konnten Druck auf die
Marge, niedrigere Ausschiittungen und da-
mit eine geringere Rendite der Beteiligung
zur Folge haben.

Doch die Vertreter der offentlichen
Hand zeigen sich entspannt: ,,Keine Kom-
mune ist an einer Sparkasse beteiligt, um
besonders hohe Ausschiittungen zu erzie-
len®, sagt Thomas Abel, zustandiger Refe-
rent beim Deutschen Stédte- und Gemein-
debund. Die groflere Gefahr sehen die
kommunalen Spitzenverbdnde in einer
moglichen Umstrukturierung des Sparkas-
sensektors. ,,Politische Argumente wie die
Versorgung des Mittelstands in der Region
mit Finanzdienstleistungen wiegen deut-
lich stirker als Ausschiittungen oder Er-
16se durch eine mogliche Privatisierung®,
erlautert Abel.

Zwar scheint der Wegfall von Gewéhr-
trigerhaftung und Anstaltslast keine direk-
ten Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Haushalte zu haben, eine vollstidndige Ent-
warnung gibt es aber nicht: Die Bemiihun-
gen um tiefer gehende Verdnderungen des
offentlichen Bankensektors dauern an.
Aus Sicht der privaten Banken ist die ge-
setzliche Anderung nur ein wichtiger Mei-
lenstein. Weitere Ziele sind bereits abge-
steckt: die vollstdndige Aufweichung von
offentlicher Trigerschaft, offentlichem
Auftrag und Regionalprinzip der Landes-
banken und Sparkassen.

f.wehnert@derneuekaemmerer.de

Firmenkunden Zentralbereich
Offentliche Kunden

Thomas Grotowski

Telefon 089 378-46247
Telefax 089 378-20056
thomas.grotowski@hvb.de

Was heif3t eigent-
lich Offentlich?

Offentliche Kunden befinden sich in

einem dynamischen Entwicklungs-
prozef3. Ob Kommunen, Stiftungen,
Kirchen oder Krankenh&user.
Themen wie Liberalisierung der
Mairkte, Kostensenkungen oder
Privatisierung riicken immer mehr
in den Vordergrund.

Die Anforderungen steigen. Ob
komplexe Zahlungsverkehrslosung,

HypoVereinsbank

professionelle Anlageformen oder
die Strukturierung von Finanzie-
rungen. Mit unserem Know-How
begleiten wir Sie umfassend.
Prasenz vor Ort und Kenntnis der
jeweiligen Landes- und Kom-
munalgesetze versteht sich.

Fordern Sie uns.

Ein Mitglied der HVB Group

Auf den Kapitalméarkten kommt es auf eine schnelle Reaktion an.

Zinskosten 1im Griff

Chancen eines professionellen Schulden-

managements

Ein effizientes Liquidititsmanagement
verspricht niedrigere Zinskosten.
Uber den Einsatz von Zinsderivaten
konnen Kémmerer mehr Freiraum fiir
notwendige Investitionen schaffen.

Von Michael Wahlers und
Norbert Moers

ewohnlich nimmt die o6ffentliche

Hand Kredite auf, wenn sie Geld
braucht, und nicht, wenn Geld relativ
preiswert auf den Finanzmirkten zu be-
kommen ist. Diese Vorgehensweise ist
mitunter teuer. Durch den Einsatz von
Zinsderivaten konnen Bund, Lander und
Kommunen, Kreise und kommunale Ei-
genbetriebe aber ihre Zinskosten und die
Zinsanderungsrisiken senken. Dabei wird
die Zinsstruktur den sich verdndernden
Gegebenheiten des Marktes und den
Markterwartungen angepasst. Die Kredite
selbst wie auch die Kreditneuaufnahme
bleiben davon unabhingig.

Den Kommunen stehen dabei profes-
sionelle Berater wie Banken oder Sparkas-
sen zur Seite. Finanzdienstleister wie die
WestLB AG iibernehmen auf Wunsch
auch das komplette operative Geschéft fiir
die Kommunen. Wichtige Kriterien bei der
Gestaltung eines erfolgreichen Schulden-
managements sind Zinsaufwand, Schul-
denstand, Zinssatz, Aufnahmezeitpunkt
sowie die Zinsbindungsdauer, aber auch
Faktoren wie Handlungsflexibilitdt und
Risiko der jeweiligen Kommune.

Wie wichtig ist Planungssicherheit?
Durch Derivatetransaktionen ergeben sich
keine speziellen und zusédtzlichen Risiken.
Vielmehr geht es dabei um Chancen und
Risiken der Strategie, die eine Kommune
mit ihrem Zinsmanagement verfolgen
will. Kommunen miissen sich z.B. im Vor-
feld fragen, ob sie gesteigerten Wert dar-
auf legen, alle kiinftigen Zinszahlungen
genau im Vorfeld abschétzen zu konnen.
Zinsderivate wiren dann kein geeignetes
Instrument. Schitzt der Kédmmerer aber
das Risiko, an evtl. sinkenden kurzfristi-
gen Zinsen nicht profitieren zu konnen, als
hohergewichtig ein, stellen Zinsderivate
eine interessante Alternative dar.

In der richtigen Strategie liegt der
Schliissel zu einem professionellen Schul-
denmanagement. Dabei kann die Kommu-
ne eine ganze Reihe von Ansatzpunkten
verfolgen: etwa die Minimierung des Zins-
anderungsrisikos, die Orientierung an ei-
nem bestimmten Referenzzinssatz oder
die Reduzierung der durchschnittlichen
Verzinsung des Portfolios. Als Instrumente
kommen fiir Stddte und Gemeinden die
etablierten Zinsderivate wie Swaps, Caps,
Forward Swaps und Optionen in Frage.
Rechtlich sind derartige Geschifte seitens
der Kommunen unumstritten. Zwar gibt es
in den Gemeindeordnungen der Lénder
keine ausdriicklichen gesetzlichen Er-
méchtigungen, die den Einsatz von Deri-
vaten zur Zinssteuerung regeln. Im Rah-
men der Kreditautnahme wird den Kom-
munen aber die entsprechende Kompetenz

zugesprochen. Diese endet nicht mit dem
Abschluss eines Kredites, sondern befugt
auch dazu, die Kreditkonditionen wéhrend
der Laufzeit zu modifizieren. Und obwohl
Gemeinden nicht das privatwirtschaftliche
Prinzip der Gewinnerzielung verfolgen,
sind sie durch den Haushaltsgrundsatz der
Wirtschaftlichkeit dennoch angehalten, ih-
re Finanzmittel nicht zu verschwenden.

Newsticker im Blick?

Fiir einen Kédmmerer allein ist ein aktives
Schuldenmanagement nur schwer effektiv
zu betreiben. Das héngt letztlich auch mit
den Ablédufen in einer Kommune zusam-
men. Dort sind die Entscheidungsstruktu-
ren gewohnlich so organisiert, dass auf
kurzfristige Kapitalmarktentscheidungen
nicht unmittelbar reagiert werden kann.
Die Zinsmarktlage dndert sich aber tdg-
lich, teilweise sogar von einer Minute auf
die andere. Letztlich setzen schon eine Re-
de von US-Notenbank-Chef Alan Green-
span oder die Arbeitsmarktzahlen die
Mirkte in Bewegung. Um die Optionen
der Finanzmaérkte auszunutzen, ist ein
standiger Informationsfluss tiber die welt-
weiten Geschehnisse und die Erwartungen
der Marktteilnehmer Bedingung. Dariiber
hinaus verfiigen die meisten kommunalen
Finanzabteilungen nicht iiber genligend
freie Ressourcen, um sich in die komplexe
Materie Derivate einzuarbeiten.

Diese Liicke konnen Finanzdienstleis-
ter im Auftrag der Kommunen schliefen.
Bei ihrem ganzheitlichen Schuldenportfo-
liomanagement-Konzept beauftragt die
Kommune den Dienstleister mit der um-
fassenden Betreuung ihres Zinsmanage-
ments, zahlt dafiir eine jahrliche Gebiihr
sowie eine zuvor vereinbarte Beteiligung
an der eingesparten Zinssumme. Gemein-
sam verabreden Kommune und Portfolio-
Manager eine Zinsstrategie. Marktbeob-
achtung und operative Umsetzung erfol-
gen dementsprechend durch die Bank. Re-
gelmidBig erstellt der Finanzdienstleister
einen Report iiber ihre Transaktionen, um
die zeitnahe Information der Auftraggeber
sicherzustellen. Mehrmals im Jahr kom-
men die Partner zusammen, um die Zins-
strategie zu justieren. Eine solche Dienst-
leistung lohnt sich schon bei einem Schul-
denportfolio zwischen 50 und 70 Millio-
nen Euro.

Etwa zwei Dutzend Stiddte und Ge-
meinden, darunter Remscheid, Unna und
Witten, nehmen den Dienst der WestLB in
Anspruch. Bislang sind die Erfahrungen
durchweg positiv. So konnte allein die
Ruhrgebietsstadt Bottrop im vergangenen
Haushaltsjahr 250.000 Euro einsparen —
bei einer Zinslast von 7,5 Millionen Euro.
Geld, das dazu dienen kann, das Haus-
haltsloch zu stopfen.

Michael Wahlers ist Leiter Sales Offent-
liche Kunden, Norbert Moers ist Leiter
Sparkassen / Offentliche Kunden bei
der WestLB AG in Dusseldorf.
michael_wahlers@westlb.de
norbert_moers@westlb.de
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I'T-Losung fur die
,,Metropolregion*

Hamburg setzt auf Kooperation im E-Government

Hamburgs E-Government-Strategie
geht weit iiber die Landesgrenzen hin-
aus. Uber eine langfristige Kooperation
mit Schleswig-Holstein will der Stadt-
staat seinen Biirgerservice verbessern
und gleichzeitig Kosten senken.

Von Dr. Detlef Gottschalck

amburg setzt als Metropolregion und

wachsende Stadt auf eine moderne
und leistungsfahige Verwaltung. Das The-
ma E-Government ist deshalb seit Jahren
eines der zentralen Themen der Regie-
rungspolitik und ein wichtiger Standort-
faktor. Hamburgs E-Government-Strategie
geht weit liber die Landesgrenzen hinaus.
Formale Uberlegungen z.B. im Hinblick
auf Landerfusionen sind dabei nicht aus-
schlaggebend, weil ihre Realisierung noch
unsicher ist und deshalb den notwendigen
Kooperationsprozess nicht authalten darf.
Erfolgversprechender ist der Weg, auf
konkrete Kooperationen zu setzen. Es gibt
eine Liste von ca. 30 verschiedenen mog-
lichen Kooperationsfeldern zwischen
Hamburg und Schleswig-Holstein, die
zum Teil schon umgesetzt sind und in bila-
teralen Kabinettssitzungen weiterhin re-
gelmifBig auf der Tagesordnung stehen.
Von konkreten Arbeitsbeziehungen einzel-
ner Hochschulen iiber die Fusion der Lan-
desbanken und der Statistischen Landes-
amter bis hin zur gemeinsamen Beschaf-
fung von Polizeiuniformen: All diese ge-
meinsamen Entwicklungen sind in Zeiten
knapper Haushaltskassen wirtschaftlich
sinnvoll und fordern eine dauerhafte, enge
Zusammenarbeit. Oberstes Ziel ist es, den
Biirgern das Leben tiber die Landesgren-
zen hinaus zu erleichtern und die Verwal-
tungen schlank und fit fiir die Zukunft zu
machen.

IT und E-Government: schnelle und
greifbare Erfolge

Die Themen IT und E-Government spielen
bei der Kooperation mit Schleswig-Hol-
stein seit jeher eine besondere Rolle. Mit
der Griindung von Dataport als gemeinsa-
mem IT-Dienstleister fiir die Verwaltun-
gen in Schleswig-Holstein und Hamburg
im Januar 2004 war der Anfang gemacht,
Synergieeftekte fiir die beiden Auftragge-
ber zu erschliefen. Sie war zugleich der
Grundstein fiir eine enge Zusammenarbeit
zwischen den in beiden Landern federfiih-
renden Finanzressorts. Nur anderthalb
Jahre spiter ist dariiber hinaus eine enge
Kooperation auf den Fachebenen in Gang
gekommen. Seit 2004 ist es Pflicht fiir
Hamburger und Schleswig-Holsteiner, so-
wohl bei bestehenden als auch bei neuen
IuK- und E-Government-Projekten die
Ubertragbarkeit auf das jeweils andere
Land zu priifen.

Es finden regelmifige Kooperationsta-
ge zwischen den Landern statt sowie Ko-
operationsworkshops, auf denen Vertreter
der Fachministerien Erfahrungen iiber ihre
speziellen E-Government-Anwendungen
austauschen. Dabei werden auch gemein-
same Vorgehensweisen oder gemeinsame
Ausschreibungen verabredet. Der Geoser-
ver von Hamburg und Schleswig-Holstein
mit einem dazugehodrigen Internetver-
triebssystem fiir die Geodaten beider Lan-
der ist ein solches Beispiel. Dafiir haben
die beiden Verwaltungen auf der CeBIT
2005 beim Wettbewerb ,,E-Government in
der Bundes-, Landes- und Kommunalver-
waltung* einen ersten Platz erhalten, wo-
mit die E-Government-Aktivititen Ham-
burgs bereits zum vierten Mal ausgezeich-
net wurden.

Auch die Nutzung und Weiterent-
wicklung eines Redaktionssystems fiir das
Internet und Intranet erfolgt gemeinsam.
Ein weiteres Beispiel ist das Hamburg-
Service-Informationssystem (HaSI), das
kiinftig gemeinsam mit Dataport und
Schleswig-Holstein zu einem mandanten-

fahigen GovernmentDirectory ausgebaut
werden soll, welches auch fiir andere Ver-
waltungen nutzbar ist. In Hamburg ist es
die Datenbasis fiir alle Auskiinfte des tele-
fonischen HamburgService, des Call Cen-
ters fiir die sieben hamburgischen Bezirke.

Eine besonders gelungene und fiir die
Ubertragung auf andere Linder bestens
geeignete Anwendung ist aus unserer Sicht
das HamburgGateway. Unter www.servi-
ce.hamburg.de ist es der einheitliche, si-
chere und benutzerfreundliche Zugang zu
allen Services, die die Hamburger Verwal-
tung im Internet komplett online anbietet.
Die elektronische Melderegisterauskunft
ist seit dem Start im Oktober 2003 bereits
iber 1 Million Mal genutzt worden. Weite-
re Anwendungen sind implementiert, wie
die Bearbeitung von Zuwendungen, Han-
dels- und Vereinsregisterauskunft, elektro-
nische Ausschreibung und Vergabe,
Wunschkennzeichen,  Halterauskunft,
Fahrerlaubnisregisterauskunft, Sonntags-
fahrgenehmigungen oder Wassergiite-
messnetz. Einige stehen kurz vor der Fer-
tigstellung, wie Informationen tiber stadti-
sche Grundstiicke, Strafanzeigen online
sowie weitere Kfz-Services. Im kommen-
den Jahr kommt eine elektronische Post-
stelle mit qualifizierten digitalen Signatu-
ren hinzu. Schleswig-Holstein nutzt dieses
GovernmentGateway inzwischen ebenso
wie seit Marz 2005 Rheinland-Pfalz, das
sich zudem an der Weiterentwicklung be-
teiligt.

All diese Infrastrukturen und Projekte
sind Komponenten der E-Government-
Plattform, die Hamburg und Schleswig-
Holstein mit Hilfe von Dataport aufbauen.
Man muss sich das als eine Art Werkzeug-
kasten vorstellen: beide Lander verstandi-
gen sich, was dort unbedingt enthalten
sein muss, um das digitale Rathaus zu zim-
mern. Das Haus — also die Infrastruktur —
baut man gemeinsam. Die Einrichtung —
also die einzelnen Anwendungen — kommt
nach und nach dazu. Das kénnen Vorhaben
sein, die zundchst nur einer von beiden
nutzt, von denen er aber glaubt, dass sie
langfristig auch der andere brauchen wird.
Die Plattform ist auch offen fiir die
bundesweite Zusammenarbeit.

E-Government in der
Metropolregion Hamburg

Das Projekt E-Government in der Metro-
polregion Hamburg wurde am 1. Januar
2004 eingesetzt. Unser Ziel ist es, gemein-
sam mit den 14 Kreisen der Metropolre-
gion fiir rund 4 Millionen Menschen in
drei Bundesldndern gemeinsame E-Go-
vernment-Angebote aufzubauen und iiber
die Landesgrenzen hinweg ohne Medien-
briiche und unter Einhaltung von Daten-
schutz und Datensicherheit einen verbes-
serten Biirgerservice zu bieten. Gleichzei-
tig sollen natiirlich auch hier die Kosten
fiir die beteiligten Verwaltungen auf Dauer
sinken. Als Pilotanwendung dient die Le-
benslage ,,Umzug®. Zundchst werden die
Prozesse der Anmeldung und Anderung
der Anschrift im Personalausweis sowie
die Kfz-Anmeldung umgesetzt. Die Ver-
waltungskunden miissen nicht mehr von
Amt zu Amt laufen, sondern kénnen frei
wihlen, an welches sie sich wenden, z.B.
eines in der Néhe ihrer Arbeitsstitte. So
wird man sich z.B. in Hamburg fiir einen
Wohnsitz in Schleswig-Holstein oder
Niedersachsen anmelden kénnen. Weitere
Anwendungen folgen stufenweise.

Das hierfiir bendtigte Netz steht seit
September 2004 zur Verfiigung. Die Be-
horden konnen auf Daten und Fachverfah-
ren gemeinschaftlich zugreifen. Die Teil-
nahme der Kreise und Kommunen an dem
Projekt findet dabei auf freiwilliger Basis
statt.

Dr. Detlef Gottschalck ist Staatsrat der
Finanzbehérde Hamburg.

Briihl lernt sich kennen

Verfahrensweisen und Software fur Doppik vereinheitlicht

Die Stadt Briihl hat innerhalb von neun
Monaten auf die Doppik umgestellt.

Die grofite Herausforderung bestand in
der Konsolidierung der in der Kommu-
ne vorherrschenden Verfahrensweisen.

Von Benedikt Leder

a Briihl seit Jahresbeginn dop-
Dpisch bucht, lassen sich die positi-

ven Effekte, die der Doppik zuge-
schrieben werden, bereits aus der Praxis
bestétigen. Stadtkdmmerer Dieter Freytag
konstatiert: ,,Als geschlossenes, ressour-
cenverbrauchsorientiertes Rechnungskon-
zept gibt uns die Doppik Steuerungsmdog-
lichkeiten fiir unseren Haushalt, mit denen
wir die vorhandenen Mittel viel gezielter
einsetzen konnen.*

Die Eréffnungsbilanz, die im Septem-
ber 2005 zusammen mit dem Haushalt im
Rat eingebracht wird, werde die Transpa-
renz der Vermogenssituation der Stadt
deutlich erhdhen. Bisher seien nur ausge-
wihlte Vermogensdaten aus dem Vorbe-
richt des Haushaltsplanes sowie der Schul-
denstand der Kommune diskutiert worden.
,Jetzt sind weiter gehende Aussagen zur
Vermogensstruktur und zur Finanzierung
des Vermogens moglich®, so Freytag.

Der neue Haushalt erhoht aber nicht
nur die Transparenz. Entscheidendes
Merkmal des neuen Rechnungswesens ist
fiir Freytag die verbesserte Steuerungsfa-
higkeit. Am Beispiel der Errichtung neuer
Kindergartenpldtze fiir unter Dreijdhrige
erklért er: ,,Auf der kameralen Datenbasis
hat der Rat fiir eine solche Kindergarten-
gruppe Personal- und Sachleistungen zur

Verfligung gestellt. Herrscht dagegen Kos-
tentransparenz beziiglich der einzelnen
Kindergartenplitze, so kann der Rat kiinf-
tig per Kontrakt beispielsweise 20 neue
Kindergartenpldtze mit kalkulierten Kos-
ten in Auftrag geben.” Ob die Verwaltung
diese Plitze in Eigenregie errichte oder
freie Trager beauftrage, sei dann zweitran-
gig. ,,Mit anderen Worten: Die politische
Steuerung ist zielgenauer, die Verwal-
tungssteuerung kann Effizienzspielrdume
aufdecken®, zieht der Kimmerer Bilanz.
Zur effizienteren Steuerung trdgt auch
bei, dass die Doppik die Planungssicher-
heit der Verwaltung steigert. Grofere Be-
trdge konnen im neuen System bereits vor
Auftragsvergabe als Dispositionen ver-
plant werden. Beim Buchen der Rechnung
werden die Planzahlen automatisch gegen
die echte Buchung ausgetauscht. Zudem
wird bei jeder Buchung die entsprechende
Kostenstelle mit angesprochen. So lassen
sich per Mausklick kostenstellenbezogene
Auswertungen oder Ubersichten und Ver-
gleiche der einzelnen Produkte und
Dienstleistungen der Stadt erstellen.

Gute Vorbereitung ist ein Muss

Die Erfahrungen aus dem Briihler Projekt,
das die Stadt gemeinsam mit der KPMG
AG und DATEV umgesetzt hat, kdnnen
anderen Kommunen als Hilfestellung die-
nen. So hat sich gezeigt, dass beim Um-
stellungsprozess neben einer guten Vorbe-
reitung insbesondere die Konsolidierung
der in der Kommune vorherrschenden Ver-
fahrensweisen zu den Hauptkriterien fiir
einen erfolgreichen Projektverlauf zihlt.
Denn trotz sorgféltiger Vorarbeiten der

Briihler waren nach Aussage von Projekt-
leiterin Claudia Lorentzen, Beraterin bei
DATEV-Consulting, noch etliche zusitzli-
che Anpassungen notwendig. ,,Wir fanden
eine Reihe von unterschiedlichen Verfah-
rensweisen und dafiir verwendete Soft-
ware vor — z.B. fiir die ,,Knollchen®, den
Friedhof oder die Elternbeitrdge der Kin-
dergérten.“ Diese fachbezogenen Pro-
gramme mussten mit dem zentralen Rech-
nungswesen verkniipft werden. Eine an-
spruchsvolle Aufgabe, da die zugrunde lie-
genden Prozesse, Verfahren und Daten-
strukturen nicht immer ordnungsgemél
dokumentiert waren. Fiir die Stadt war
dies eine gute Gelegenheit, ihre Abléufe zu
durchleuchten und zu optimieren.

Kommunen, die kiinftig auf die Doppik
umstellen, sollten darauf achten, dass alle
Mitarbeiter des Fachbereichs filir Finanzen
im Umgang mit Windows-basierter Soft-
ware erfahren sind und tiber Grundlagen-
kenntnisse der kaufménnischen Finanz-
buchhaltung verfiigen, empfiehlt Lorent-
zen. ,,.Von Vorteil erweisen sich Mitarbei-
ter, die bereits mit einer kaufménnischen
Software gearbeitet haben®, erginzt Frey-
tag. Die entscheidende Bedeutung fiir ei-
nen erfolgreichen Projektabschluss kom-
me aber der Motivation aller Beteiligten
wihrend des gesamten Projektverlaufs zu.
Um diese zu gewéhrleisten, hilft ein iiber-
schaubarer zeitlicher Rahmen fiir das
Projekt.

Benedikt Leder,
DATEV eG in Nirnberg.
benedikt.leder@datev.de

Wir bringen Licht

ins Dunkel.

Die Herausforderungen der kommunalen Energie-
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Beteiligungsmanagement

Vertrauen 1st gut. Kontrolle auch

Der Corporate-Governance-Kodex
wurde fiir borsennotierte Aktiengesell-
schaften entwickelt. Da die Grenzen
zwischen privaten und éffentlichen
Unternehmen aufweichen, gewinnt das
Thema jetzt auch im 6ffentlichen Sek-
tor an Bedeutung. Der Public-Corpora-
te-Governance-Kodex soll kiinftig
erhohte Transparenz schaffen und die
Unternehmensfiihrung verbessern.

Von Rudolf X. Ruter und
Dr. Markus Héafele

>~ ffentliche Unternechmen sehen

Osich zunehmend vor einschnei-

dende gesellschaftliche, politische
und 6konomische Verdnderungen gestellt.
Um den steigenden Anforderungen von
Gebietskorperschaften, Gesellschaftern
und der Offentlichkeit gerecht zu werden,
miissen sie effizienter arbeiten, das (steu-
er-)rechtliche Umfeld beherrschen und Fi-
nanzquellen diversifizieren.

Unterschiede zwischen dem o&ffent-
lichen Sektor und der Privatwirtschaft ver-
ringern sich in diesem Anforderungsum-
feld zunehmend, vor allem im Hinblick
auf die Anspriiche an Professionalitét der
betroffenen Organisationen. Damit steht
auch ein 6ffentliches Unternehmen vor der
Aufgabe, seine internen Aufsichtsstruktu-
ren neu zu {liberdenken und an verdnderte
Rahmenbedingungen anzupassen.

Langfristig konnen diese Unternehmen
das Vertrauen von Gebietskorperschaften,
Gesellschaftern und der Offentlichkeit nur
sichern, indem sie qualifizierte Aufsichts-
strukturen schaffen. Die besondere Verant-

wortung aus der treuhdnderischen Verwal-
tung von Vermogenswerten und der zu-
nehmende Wettbewerb auf urspriinglich
monopolistischen Mérkten erfordern die
Einrichtung von Kontrollmechanismen.

Der Corporate-Governance-Kodex
Bereits Ende der 1980er Jahre hat die
Weltbank mit der Entwicklung des Begrif-
fes Corporate Governance entwicklungs-
politische Gedanken formuliert. Ziel des
Corporate-Governance-Kodexes ist die
Verbesserung der Unternehmensleitung,
-liberwachung und -transparenz. Die bis-
herige Entwicklung (konkretisiert durch
das KonTraG und die nachfolgenden Re-
formgesetze) konzentrierte sich vor allem
auf borsennotierte Aktiengesellschaften.

Wenn sich nun aber privatwirtschaftli-
che, borsennotierte Unternechmen einem so
genannten Corporate Governance Kodex
unterwerfen miissen, stellt sich die Frage,
ob und gegebenenfalls in welcher Form
dieser Kodex auch im Bereich der 6ffent-
lichen Unternehmen anzuwenden ist bzw.
ob die Entwicklung eines speziellen ge-
meinwohlorientierten ,,Public Corporate
Governance Kodex“ (PCGK) fiir diesen
Sektor empfehlenswert wire.

Aufsicht zur Risikovorsorge

Die Implementierung qualifizierter Auf-
sicht hilft, Entscheidungsprozesse zu opti-
mieren und die Qualitdt der Wirtschafts-
fihrung zu verbessern. Damit ist die Auf-
sicht Teil einer Risikovorsorge. Diese trigt
dazu bei, finanzielle Schieflagen in der
Zukunft durch rechtzeitiges Erkennen zu
vermeiden. Die 6konomische Leistungsfa-

Der Public-Corporate-Governance-Kodex schafft
Einsicht in die Fihrung 6ffentlicher Betriebe.

higkeit ist zwar im Bereich der Non-Profit
Governance nicht das Hauptziel der Tatig-
keit. Die 6konomische Leistungsfahigkeit
bildet aber die unentbehrliche Basis fiir die
Erfiillung der &ffentlichen Aufgaben. Die-
se Basis gilt es in einem schwieriger wer-
denden Umfeld zu bewahren und auszu-
bauen, um dem eigentlichen Zweck der
Organisation gerecht werden zu konnen.
Die Uberwachung im Sinne einer ver-
antwortungsvollen Unternehmensfiihrung
zielt nicht allein auf eine riickblickende
Kontrolle, sondern iibernimmt zugleich ei-
ne begleitende, vorausschauende, kritische
Uberwachung und kooperative Beratung
der Unternehmensfithrung. Die Gewich-
tung zwischen Uberwachung und Bera-
tung hingt vor allem von der finanzwirt-

Foto: sxc

Der Public-Corporate-Governance-Kodex soll Transparenz schaffen

schaftlichen Lage des Unternehmens ab
und ist von Fall zu Fall unterschiedlich.

In einem ersten Schritt empfiehlt es
sich, einen Status quo zur Tétigkeit der
Unternehmensfithrung und der vorhande-
nen Aufsicht zu ermitteln. Nach der Be-
standsaufnahme sollte die Erarbeitung ei-
nes Soll-Konzepts im Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit stehen. Hier stellt sich fol-
gende Frage: An welchen Vorgaben soll
sich eine qualifizierte, effektive Aufsicht
orientieren? Bleibt die Antwort auf diese
Frage im Rahmen der ,,Ist-Analyse* noch
offen, muss das oOffentliche Unternehmen
Stellung beziehen hinsichtlich der entspre-
chenden Anwendung handels- und aktien-
rechtlicher Regelungen oder der Ent-
wicklung eines spezifischen PCGK.

Ein allgemein giiltiger PCGK existiert
bisher nicht. Wissenschaft und Praxis be-
schéftigen sich jedoch schon seit langerer
Zeit mit den moglichen Inhalten einer Ko-
difizierung. In dem von den Autoren des
Artikels veroffentlichten Buch ,,Public
Corporate Governance — Ein Kodex fiir 6f-
fentliche Unternehmen (Gabler Verlag)
beziehen Fachleute aus Wirtschaft, Wis-
senschaft und Wohlfahrtsorganisationen
Stellung zum Thema PCGK. Die Autoren
haben darin ein Muster fiir einen Public
Corporate Governance Kodex entwickelt.

Einen auf alle Unternehmen {iibertrag-
baren Standardkodex kann es aber nicht
geben. Um den Besonderheiten ihrer eige-
nen Situation gerecht zu werden, miissen
diese Unternehmen und Organisationen
umfangreiche Anpassungen vornehmen.
Insbesondere spielen hierbei die Grofie der
Organisation, ihre Ziele und Tétigkeitsfel-

der, die rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eine wichtige Rolle.

Ein guter PCGK zeichnet sich aber ne-
ben dem Aufsichtsorgan iiber weitere Ele-
mente aus: Der Wirtschaftspriifer, eine
interne Revision und ein funktionierendes
Risikomanagementsystem stellen wichti-
ge Erfolgsfaktoren dar und sollten nicht
isoliert nebeneinander bestehen. Denn erst
durch eine sinnvolle Vernetzung ldsst sich
der grofftmogliche Nutzen fiir die Organi-
sation erzielen. Neben den genannten Ele-
menten konnen im Einzelfall eine er-
weiterte Priifung nach § 53 Haushalts-
grundsétzegesetz und Priifungen durch die
offentliche Hand zu einer weiteren effekti-
ven Kontrolle beitragen. Ist der Soll-Stan-
dard fiir die betreffende Unternechmung
bestimmt, hat es damit nicht sein Bewen-
den. In einem Soll-/Ist-Vergleich miissen
die Verantwortlichen die moglichen Ver-
besserungen eruieren und implementieren.

Auch wenn der Aufwand fir ,,Good
Governance® zunichst relativ grof3 er-
scheint, werden die Verantwortlichen da-
fiir mit mehr Raum fiir die ,,eigentliche”
Tétigkeit in der Sache belohnt. Eine effi-
ziente Aufsichtsstruktur ermoglicht es den
Mitarbeitern, mehr Kapazititen fiir den
Unternehmenszweck zu mobilisieren, und
gibt den nétigen Riickhalt im Alltags-
geschéft.

Rudolf X. Ruter ist Partner, Dr. Markus
Hafele ist Manager bei der Ernst & Young
AG in Stuttgart.

rudolf.x.ruter@de.ey.com
markus.haefele@de.ey.com
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Public Private Partnership

SERIE — HEIMATKUNDE: PPP IN BAYERN

PPP-Leitfaden soll Turen oftnen

Anpassung im Haushalts- und Forderrecht gefordert

Im Léndervergleich nimmt Bayern an
Fahrt auf. Fiir ein grofies PPP-Projekt
erfolgte kiirzlich der erste Spatenstich:
Die Ortsumgehung von Miltenberg und
Grofiheubach wird als PPP-Projekt
durchgefiihrt. Anfang 2006 soll ferner
mit den Bauarbeiten eines Abschnitts
der Miinchner Flughafentangente-Ost
als PPP-Projekt begonnen werden.

Von Doris Hiilsbomer

ie kiirzlich einberufene Presse-
D konferenz des Bayerischen Innen-

ministeriums zur Vorstellung der
Initiative ,,Public-Private-Partnership in
Bayern* sollte — insbesondere im kommu-
nalen Bereich — fiir PPP eine breite
Schneise schlagen: ,,Die 6ffentlichen Auf-
traggeber wollen Investitionen anschie-
ben, die Bauwirtschaft will bauen®, be-
schrieb Bayerns Innenminister Dr. Giin-

,Leitfaden
soll PPP in Bayern
vorantreiben“

ther Beckstein den gemeinsamen Nenner.
Als Hilfestellung soll ein dreiteiliger PPP-
Leitfaden dienen. Auf der Pressekonferenz
wurde der erste Teil vorgestellt. Er erldu-
tert Chancen und Risiken von PPP, doku-
mentiert bereits realisierte Projekte in
Bayern und gibt Hinweise zur PPP-Eig-
nung von BaumalBnahmen. Mittels einer

beigelegten CD lassen sich ein Projekteig-
nungstest und eine erste tiberschligige
Wirtschaftlichkeitsprognose durchfiihren,
in der Bundesrepublik ein Novum.

Autobahnen werden ausgebaut
Bislang fiihrt die Oberste Baubehorde fiinf
vom Bund festgelegte PPP-Pilotprojekte
im staatlichen Hochbau und Stralenbau
durch. Schwerpunkt ist der sechsstreifige
Ausbau bestehender, aber tberlasteter
Autobahnen.

B Ortsumgehung Miltenberg
schlieBlich eines Tunnels und mehrerer
Briickenbauwerke. Bau, Finanzierung und
Erhalt liegen in den kommenden 25 Jahren
in privater Hand. Gesamtkosten: 39 Milli-
onen Euro. Gebaut wird seit Ende August
2005.

B Ausbau der A8 zwischen Augsburg
und Miinchen. Ausbau, Erhalt, Betriebs-
dienst und Finanzierung laufen iiber eine
private Projektgesellschaft fiir eine Kon-
zessionslaufzeit von 30 Jahren. Baube-
ginn: Ende 2006.

B Abschnitt der Miinchner Flughafen-
tangente-Ost. Baubeginn: Anfang 2006.
B Neubau einer Frauenhaftanstalt und
Neubau einer Jugendarrestanstalt fiir
die JVA Miinchen-Stadelheim. Betrieb,
Unterhaltung der Ver- und Entsorgungsan-
lagen einschlieBlich der Energielieferung
werden tiber 20 Jahre privat vergeben.

Fiir die Verlegung bei Miltenberg ent-
wickelte die Bayerische StraBenbau-
verwaltung neue Finanzierungsmodelle.
Kombiniert wurden Elemente des Funk-

ein-

tionsbauvertrages und der privaten Vorfi-
nanzierung.

Eigenkompetenz vermindert

Transaktionskosten

Alle bayerischen PPP-Projekte werden

von der zentralen Bauverwaltung Oberste

Baubehorde im Innenministerium beglei-

tet. ,,Hier liegen Bau und Rechtskompe-

tenz in einer Zentralstruktur vor, die die

Baudmter vor Ort zielgerichtet fiihren

kann®, erldautert Matthias Reichle, Leiter

des Arbeitskreises ,,Rechtliche Rahmenbe-
dingungen®, die Vorteile der bayerischen

Verwaltungsstruktur. Die sonst iberméfig

zu Buche schlagenden Transaktionskosten

konnten so durch Eigenkompetenz in be-
scheidenem Rahmen gehalten werden.
Das PPP-Potenzial in Bayern sei
enorm, so Reichle weiter. ,,Augenblicklich
ist vor allem der Schulneubau unser

Hauptfokus.* Dywidag begleitet ein Mo-

dellprojekt in Niirnberg, in dem vier Schu-

len und eine Dreifachturnhalle als PPP-

Projekt umgesetzt werden. In einer Erhe-

bung erfragte der Bayerische Bauindus-

trieverband, ob und welche dringenden 6f-
fentlichen BaumafBinahmen in den Kom-
munen anstiinden. Das Ergebnis lautete:

B Rund 30 Kommunen berichteten von
dringend notwendigen Schulsanierun-
gen.

B In etwa 30 weiteren Kommunen wurde
der Wunsch nach Béder- und Sportstit-
tensanierungen laut.

B In 25 Kommunen stehen Sanierungen
von Hochbauten wie Rathdusern, Ver-

waltungsgebiduden und Mehrzweckhal-
len an.

B Als weitere Projekte wurden Kléran-
lagenauf- und -umriistungen, Wasser-
versorgung bzw. Abwasserentsorgung,
Feuerwehrhausbauten oder Energie-
contractingmalinahmen genannt.

Liicken im rechtlichen Gewand

Der kommunale rechtliche Rahmen ist
nicht auf PPP zugeschnitten. Der Bayeri-
sche Gemeindetag kritisiert die Verbu-
chung von PPP-Raten im Verwaltungs-
haushalt, was eine Kreditaufnahme ver-
hindere. Auch das Zuwanderungsrecht sei
antiquiert: ,,Es kann nicht sein, dass die

Ansprechpartner fiir Kommunen
und kommunale Zweckverbande

In Bayern umfasst das organisatorische
Gertist fiir PPP drei Ebenen. Die oberste
Ebene beinhaltet die ,,Gespridchsrunde
PPP* unter Federfiihrung der Obersten
Baubehorde im Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern.

Thre Aufgaben sind Strategie und Steu-
erung. In der zweiten Ebene ist der ,,PPP-
Arbeitskreis* angesiedelt. Die Geschéfts-
fithrung obliegt dem Bayerischen Bauin-
dustrieverband.

Der Arbeitskreis befasst sich mit Ar-
beitshilfen, Rahmenbedingungen und Er-
fahrungsaustausch. Auf der Task-Force-

Forderung ausschlie3-
lich daran gekniipft
wird, dass das Objekt
im Eigentum der
Kommune verbleibt®,
beméngelt der Prisi-
dent des Bayerischen
Gemeindetags, Uwe
Brandl. Auch wenn ei-
ne Immobilie von Sei-
ten der Kommune nur
mietweise genutzt wer-
de, solle eine Forderung

Ebene wurde eine
,,PPP-Arbeitsgruppe*
eingerichtet, koordi-
niert von der Obersten
Baubehorde. Die Ar-
beitsgruppe fungiert
als Ansprechpartner
fiir Kommunen und
kommunale Zweck-
verbénde.

Die zweite Verof-
fentlichung der bayeri-
schen PPP-Arbeitskreise
soll weitere detaillierte

ermdglicht werden.
Die Schaffung haushaltsrechtlicher
Spielrdume ist ein weiterer Kritikpunkt.
Bislang diirfen Ausgaben flir BaumaBnah-
men im Haushaltsplan erst dann veran-
schlagt werden, wenn Pléne vorliegen, die
die Art der Ausfithrung und die Kosten der
MaBnahmen genau aufschliisseln.

Hinweise zu den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Modelle in Bayern geben.
,,Unser PPP-Weg ist wesentlich schlanker,
als er andernorts gepredigt wird®, fasst
Reichle den bayerischen Weg zusammen.

d.huelsboemer@derneuekaemmerer.de

Der bayerische Weg

2,5 Milliarden Euro in Warteschleife

In Bayern bleibt die Investitionsquote
hoch. Investitionen in Hohe von 2,5
Milliarden Euro sind in der Planung.
PPP wird zum wichtigen Bestandteil
offentlicher Investitionen. Der Neue
Kiammerer sprach mit Ursula Will-
schek, stellvertretende Pressespreche-
rin des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern, iiber den bayerischen Weg.

Frau Willschek, wie hoch ist der Investi-
tionsstau im dffentlichen Sektor in Bayern
zu beziffern?

Der bayerische Staatshaushalt weist
seit vielen Jahren die hochste Investitions-
quote aller alten Bundeslénder, ausgenom-
men die Stadtstaaten, auf. Damit zeigt der
Freistaat Bayern, dass er den hohen Bedarf
an Offentlichen Investitionen erkannt hat
und ihm Rechnung trégt.

Bei den Bundesfernstra3en haben wir
derzeit sofort vollziehbares Baurecht in
Ho6he von 750 Millionen Euro, das heif3t,
wenn wir aus dem Bundeshaushalt mehr
Geld zur Verfiigung gestellt bekdmen,
konnten wir sofort mit dem Bau dieser
MafBnahmen beginnen.

Weitere Mallnahmen mit Gesamtkosten
von 1,7 Milliarden Euro sind in Vorberei-
tung; hier erwarten wir Baurecht in néchs-
ter Zeit.

Die Kommunen erhalten Unterstiitzung
durch gezielte Investitionshilfen.

Der Freistaat Bayern hat in der Vergan-
genheit fiir eine kontinuierliche Bautdtig-
keit gesorgt. Durch PPP konnen weitere
BaumaBnahmen auf den Weg gebracht
werden. Wir sind uns aber bewusst, dass
auch PPP-MafBnahmen die &ffentlichen
Hénde finanziell auf lange Zeit binden.

Die Finanzierung des bereits angelaufe-
nen PPP-Projektes in Miltenberg wurde
vom VCD mit den folgenden Worten kriti-
siert: ,,So verplant die Regierung Geld,
das noch nicht mal vorhanden ist, namlich

zukiinftige Einnahmen aus der Lkw-
Maut*. Wie stehen Sie dazu?

Diese AuBerung entbehrt jeder Grund-
lage. Die Einnahmen aus der Lkw-Maut
flieBen dem Bundeshaushalt zu und kon-
nen nur fir die Finanzierung von Ver-
kehrswegen des Bundes verwendet wer-
den.

Die Ortsumgehung Miltenberg dage-
gen ist eine Staatsstrafie und wird also mit
Mitteln aus dem bayerischen Staatshaus-
halt finanziert.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit
zwischen dem dffentlichen und dem priva-
ten Sektor in Bayern?

Eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit mit dem privaten Sektor betreiben wir
schon sehr lange und sehr erfolgreich.
MaBnahmen des Baus und der baulichen
Erhaltung von Liegenschaften und anderer
staatlicher Infrastruktur vergeben wir
schon seit Jahrzehnten an private Pla-
nungsbiiros und Firmen.

Um die faire Zusammenarbeit sicher-
zustellen, gibt es im staatlichen Bereich
eine Vielzahl von bewihrten Regularien
wie etwa die Ausschreibung nach VOB,
Mittelstandsrichtlinien und standardisierte
Vertragsbedingungen. In die Arbeitskreise
zur Erarbeitung und Fortschreibung sol-
cher Regelwerke sind stets Vertreter der
Privatwirtschaft eingebunden.

Konnen Sie konkrete Beispiele nennen?

In jlingerer Zeit setzen wir beispiels-
weise beim Winterdienst auf den Strafen
oder bei der Pflege von Griinflichen ver-
starkt private Unternehmer ein. Das Facili-
ty-Management von Gebéduden, etwa bei
den Universititen, stellt ebenfalls einen
groBen Bereich der Zusammenarbeit mit
privaten Firmen dar.

Die Fragen stellte Doris Hiilsbémer

d.huelsboemer@derneuekaemmerer.de

einer Genossenschaft schweizerischen Rechts. Alle Rechte vorbehalten.
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Frage des Zufalls,

Entscheidungen.

Privatisierungen konnen helfen, 6ffentliche
Aufgaben effizienter zu erfiillen und Haushalte
zu entlasten. KPMG analysiert mit Ihnen Einbin-
dungsmaoglichkeiten privater Partner und begleitet
Sie bei der Vorbereitung und Umsetzung der
Vorhaben. Profitieren Sie von unserem fundierten
Know-how und der Erfahrung eines hierauf
spezialisierten Teams. Fur weitere Informationen:
Leif Zierz, Tel. (069) 9587-1559, Izierz@kpmg.com;
Dr. Steffen Wagner, Tel. (069) 9587-1507,
steffenwagner@kpmg.com

www.kpmg.de
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Privatisierung ¢ Public Private Partnership

Einen Leitfaden zur Privatisierung des
Friedhofswesens gibt es nicht — dafiir
einen Bericht iiber zehn Jahre Erfah-
rung im wahrscheinlich sensibelsten
Themenbereich der Kommunalwirt-
schaft. Der Artikel beschreibt den Weg
zum bundesweit ersten privat betriebe-
nen Krematorium und die vollstindige
Vergabe der bisher stidtisch durch-
gefiihrten Erdbestattung an private
Dienstleister.

Von Hans-Joachim Kreisel

ersonelle Kapazititsengpdsse fiihr-
Pten dazu, dass die Stadt Landau mit

insgesamt neun Friedhéfen vor etwa
zehn Jahren iiber die Privatisierung des
Bestattungswesens nachdachte. Je nach
Jahreszeit oder auch zufillig kam es zu ex-
tremen Kapazitdtsbelastungen. Insbeson-
dere im Winter wurde das Personal des
kommunalen Baubetriebshofes dringend
fiir den Schneedienst gebraucht und war
damit nicht fiir das Ausheben von Grabern

,vertrauen ist bei
der Privatisierung des
Friedhofswesens
ein wichtiger Faktor*

verfiigbar. Gleichzeitig lagen flir das 100
Jahre alte stddtische Krematorium um-
fangreiche Auflagen zur Abgasreinigung
auf dem Tisch. Und weitere Investitionen
von mehreren hunderttausend Euro hétten
den Gebiihrenhaushalt der Stadt belastet:

1ietatvolle Privavtisierung

Friedhofswesen und Krematorium in privater Hand

Die Anschaffung eines Kleinbaggers stand
zur Diskussion, dazu die Suche nach fach-
kundigem Maschinenpersonal, hinzu wi-
ren Anschaffungen flir Schalmaterial und
Uberfahrrampen erforderlich gewesen.

Klagen vermeiden

Die Vergabekriterien fiir das Privatisie-
rungsvorhaben stellte die Stadt auf weni-
gen Seiten zusammen. Oberstes Gebot war
es, Klagen zu vermeiden. Als Dienstleister
kamen daher nur Personen oder Unterneh-
men in Frage, die ein gewisses ,,lokales
Vertrauen® im Bestattungswesen nachwei-
sen konnten. Eine EU-weite Ausschrei-
bung des Bereichs ,,Erdbestattungen* war
innerhalb dieser Grenzen nicht moglich.
Es blieb bei der beschrénkten Vergabe.

Die Ausschussmitglieder des Stadtpar-
laments diskutierten emotional: Wer ist an
der Beerdigung der Verstorbenen kiinftig
beteiligt? Wer gestaltet die Aussegnung,
bestellt den Pfarrer, sucht die Musik aus,
wer besorgt die Sargtriger, bildet die Be-
stattungsaufsicht? Wer kiimmert sich um
die Dekoration der Krinze, der Kondola-
tionslisten? Wird das Grab auch fiirsorg-
lich hergerichtet und der verwelkte Blu-
menschmuck entsorgt? Eine Fiille detail-
lierter Aufgaben, fiir die sich die Kommu-
nalpolitiker verantwortlich fiihlten und
kontrollieren wollten.

Die drei ortlichen Bestattungsunterneh-
men erklarten sich bereit, zusammenzuar-
beiten. Sie griindeten die Friedhofsdienst
GmbH, eine Dienstleistungsgesellschaft,
und iibernahmen gemeinsam die Erdbe-
stattungen fiir neun Friedhofe. Fiir die Be-
volkerung hatte diese Losung den beson-

deren Vorteil, dass die Ansprechpartner im
Trauerfall nun keine neuen waren.

Auch haushaltsrechtlich, bei der Kon-
tierung von Eigen- zu Fremdleistungen,
gab es keinerlei Probleme fiir den Stadt-
kdmmerer. Allein die geringen Personal-
aufwendungen fiir zwei Stellen und der
Aufwand fiir die allgemeine Friedhofs-
pflege und den Wegebau, soweit sie als
stadtisches Begleitgriin® definiert wur-
den, belasteten noch den Haushalt. Alle di-
rekten Kosten im Zusammenhang mit Be-
stattungen verteilte die Friedhofsdienstge-
sellschaft nach privatwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten.

Mancher Biirger musste sich allerdings
daran gewdhnen, dass dem ,,politisch* ge-
bildeten Preis ein Ende bereitet wurde. Der
Stadtrat kontrollierte und zeigte sich zu-
frieden, dass der Kostenblock ,,Friedhofe
von ihm genommen wurde. Nicht mehr
die Kommune, sondern die neu gegriinde-
te Dienstleistungsgesellschaft vertritt seit-
dem den Rechnungsbetrag.

Erstes privat betriebenes
Krematorium

Als die Wirtschaftlichkeit des Krematori-
ums auf den Priifstand gestellt wurde,
wurden Stimmen aus der Bevdlkerung
laut: Auf den Standort eines Krematoriums
in ihrer Stadt wollten sie nicht verzichten.
Ganze drei Standorte gab es zu diesem
Zeitpunkt in Rheinland-Pfalz. Diskussio-
nen um Leichentourismus, Termine und
Zeitaufwand der Trauerbewéltigung,
Geldmacherei, vieles wurde heftig disku-
tiert. An die ,, Tiir klopften externe Unter-
nehmen, auch ausldndische warben mit ei-

sich schlieflich um ein Baugrundstiick fiir
ein Krematorium in einem neuen Indus-
triegebiet. In Absprache mit ihm bemiihte
sich das Friedhofsamt darum, die Be-
triebsdauer des alten Krematoriums noch
ausnahmerechtlich fiir kurze Zeit erteilt zu
bekommen. Das neue Krematorium iiber-
zeugte schlieBlich mit einer Organisations-
form, die an Seriositdt und Zuverldssigkeit
bis heute nichts verloren hat. Nach wie vor
werden Kremationen und vorausgehende
Freigaben und Ausstellungen von Urkun-
den wochentlich von der stddtischen
Friedhofsverwaltung kontrolliert, so war
es mit der Dienstaufsicht (Bezirksregie-
rung und Sozialministerium) damals ver-
einbart. Dem privatwirtschaftlichen Kre-
matorium steht anders als dem Kremato-
rium in kommunaler Hand ein bundeswei-
ter Markt offen. Dadurch erhdht sich die
Wirtschaftlichkeit deutlich: Von damals
600 ist die Anzahl an Kremationen auf
jéhrlich 5.000 gestiegen. Die Kommune
hat ihren Altbetrieb eingestellt. Die Bau-
substanz war nicht mehr betriebssicher,
die Entgasung der Brennmaterie nahe der
Innenstadt hielt den Auflagen nicht mehr
stand. Die Dienstleistung jedoch hat die
Stadt nicht verloren: Ein privatwirtschaft-
liches Unternehmen bietet sie heute besser
und wirtschaftlicher an — so, wie die Kom-
munalverfassung es vorgibt.

Foto: sxc

e

Das Friedhofswesen ist der wahrscheinlich
sensibelste kommunale Geschéftsbereich.

ner Vielzahl von Vorschligen fiir die Uber-
nahme der Kremationen, der Bau eines
neuen Krematoriums war mit rund 2,75
Millionen Euro (5,5 Millionen Mark, um
1995) beziffert. Diese Summe konnte die
Stadt nicht stemmen, zumal ein Kremato-
rium gewiss keine Pflichtaufgabe einer
Kommune ist, somit also bei einem defizi- > .

.. . . zender der Bundesvereinigung Liberaler
tdren Haushalt nicht finanzierbar und da- L ; .

o . . Kommunalpolitiker (VLK) in Rheinland-

mit nicht genehmigungsféhig gewesen  pgy,

wire. Einer der Mitgesellschafter der vor-
genannten Friedhofsdienst GmbH bewarb

Hans-Joachim Kreisel ist Landesvorsit-

AchimKreisel@aol.com
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5 Millionen Euro.

Von Petra Pfeifer

och in diesem Jahr plant der Kreis

Bergstrale Neubau, Umbau und Sa-
nierung von insgesamt neun Schulen. Im
kommenden Jahr sollen es weitere sieben
sein. Ein PPP-Modell im urspriinglichen
Sinne kam fiir den hessischen Landkreis
nicht in Frage. Die Vorbereitungszeit htte
zu lange gedauert. AuBerdem will der
Kreistag den Zuschlag einem ortsanséssi-
gen Mittelstandler erteilen. Bei der Verga-
be an einen Generalunternehmer hétten
kleine und mittelstdndische
Unternehmen jedoch trotz der
so genannten Mittelstands-
klausel Nachteile gehabt. Die
Gewinnmarge von 15 bis 20
Prozent wire vermutlich
einem grof3en, internatio-
nal tdtigen Unternehmen
zugute gekommen und in
eine andere Region ge-
flossen.

,,Wir mochten, dass das Geld
hier in der Region bleibt®, sagt
Landrat Matthias Wilkes. Ein Investi-
tionsvolumen in dieser Hohe ziehe enorme
Gewerbesteuereinnahmen fiir den Kreis
nach sich. Diese gingen verloren, wenn ein
Generalunternehmer, den es an der Berg-
stralle nicht gibt, den Auftrag bekdme. Ein
weiterer Effekt sei, dass dieser Auftrag
nicht nur fiir volle Auftragsbiicher in der
Region sorgen wiirde, sondern auch fiir

Rhein-Main hat der Kreistag ein eigenes
Modell entwickelt, das so genannte ,,Berg-
straler Modell“. Demnach will der Kreis
einen Eigenbetrieb einrichten, der die
Bauleistungen in Teilstiicken von 5 Millio-
nen und Dienstleistungsauftragen von bis
zu 200.000 Euro vergibt. Auf diese Weise
umgeht der Kreis die Verpflichtung zur
Anwendung des Vergaberechts nach § 30
GemHVO. Die Auftrige sollen an kleine
und mittelstdndische Unternehmen des
Bergstriafier Kreises vergeben werden. Um
die Gefahr der Korruption zu vermeiden,
werden in der Eigenbetriebssatzung Ver-
handlungsgrundlagen festgelegt.
,Die gesamte technische Be-
arbeitung im Bereich des In-
standsetzungsbedarfs wird mit
dem Einsatz des vorhan-
denen Know-hows und
moderner EDV-Soft-
ware aus einer Hand von
den Mitarbeitern der Ab-
teilung Gebdudewirtschaft
geleistet”, heifit es in der
Kreistagsvorlage. Bei Einzel-
mafBnahmen sollen die Pla-
nungsleistungen an private Architekten
und Ingenieurbiiros in der Region gehen.
,,Wir denken, dass wir damit nicht nur
eine sinnvolle Losung erarbeitet haben,
sondern sogar eine effektiv viel giinstige-
re®, so der Landrat, der in diesem Modell
eine eigene Form der Public Private Part-
nership sieht.

p.pfeifer@derneuekaemmerer.de
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Immobilienmanagement

Prozesse straften

Neue Software ermoglicht effizientes Immobilienmanagement in Neubrandenburg

Die Stadt Neubrandenburg hat einen
Eigenbetrieb Immobilienmanagement
gegriindet, um die Immobilien der
Stadt effektiver als mit der normalen
stidtischen Kameralistik zu verwalten.
Die immobilienbezogenen Kosten sollen
damit um mindestens 16 Prozent sin-
ken, langfristig sogar noch deutlich
mehr.

Von Meike Zschacke

amit die Stadt Neubrandenburg
Dpﬁnktlich zum 1. Januar 2005 ih-

ren Eigenbetrieb Immobilienma-
nagement griinden konnte, war zundchst
einmal eine kleine ,,Verfassungsanderung*
erforderlich: Die betriebswirtschaftliche
Ausrichtung des Eigenbetriebs innerhalb
der kommunalen Strukturen erforderte ei-
ne Experimentierklausel in der Kommu-
nalverfassung. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern fligte diese ein.

»Einsparpotenzial
von rund
einem Sechstel“

Der Eigenbetrieb ist fiir Mecklenburg-
Vorpommern ein zukunftsweisendes Pilot-
projekt, um die finanzielle Situation der
Kommunen zu verbessern. ,,Wir sehen
schon jetzt ein Einsparpotenzial bei den
immobilienbezogenen Kosten von rund ei-
nem Sechstel. Ich erwarte, dass lber die
Jahre noch mal so viel hinzukommt®, sagt
Frank Benischke, Leiter des Eigenbetriebs

und Geschiftsfithrer der Neubrandenbur-
ger Wohnungsgesellschaft (neuwoges), ei-
ner hundertprozentigen Tochter der Stadt.

Vertrage biindeln

Die Stadt Neubrandenburg hatte die neu-
woges beauftragt, eine Untersuchung zur
Optimierung der Immobilienbewirtschaf-
tung durchzufiihren. ,,Die Studie ergab,
dass das System der 6ffentlichen Hand un-
geeignet ist, Immobilien ordnungsgeméaf
zu bewirtschaften®, fiihrt Benischke aus.
Das liege zum einen an den Beschrankun-
gen durch die Kommunalverfassung, zum
anderen aber auch an den gewachsenen
Strukturen einer Stadtverwaltung. ,Jeder
Fachbereich hat seine Immobilien selbst
betreut, also beispielsweise auch seine je-
weils eigenen Wartungsvertrige abge-
schlossen®, so Benischke. Allein in der
Biindelung dieser Vertrdge sehe er einen
relevanten Rationalisierungsposten.

Die Analyse der neuwoges ergab, dass
die Griindung eines Eigenbetriebs durch
die Stadt wirtschaftlich sei. Der Eigenbe-
trieb verwaltet heute alle stidtischen Im-
mobilien, die nicht in das Portfolio der
stadtischen Wohnungsgesellschaft geho-
ren, also z. B. Schulen, Gewerbeparks, die
historischen Stadtbefestigungsanlagen,
Griin-, Wasser- und Freiflichen sowie
Stralien.

Einfiihrung einer neuen Software

Die Verwaltung der Immobilien wird im
Eigenbetrieb iiber eine neue Software ab-
gewickelt, Blue Eagle 2.0. von Aareon, ei-
ne SAP-basierte Komplettlosung fiir die
Immobilienwirtschaft. Bei der Auswahl ei-

nes geeigneten Produktes war die SAP-
Basis der Software ein entscheidender
Faktor, um eine einheitliche EDV-Basis in
den offentlichen Betrieben der Stadt Neu-
brandenburg sicherzustellen. ,,Die Stadt-
werke arbeiten bereits mit SAP, und auch
die Stadtverwaltung muss 2008 im Zuge
des neuen Haushaltrechts eine neue Soft-
ware anschaffen. Eine einheitliche EDV-
Basis kann da nur von Nutzen sein®, so
Benischke.

Die Griindung und Ausgestaltung des
Eigenbetriebs erfolgte ziigig: Im Juli 2004
legte die neuwoges die Ergebnisse ihrer
Untersuchung vor, bereits Anfang Septem-
ber beschloss die Stadtvertretung die
Griindung des Eigenbetriebs, die darauf-
hin am 1. Januar 2005 vollzogen wurde. In
diesen vier Monaten arbeiteten neun Pro-
jektgruppen an Aufbau und Ausgestaltung
des Eigenbetriebs, eine davon an der Ein-
fithrung der neuen Immobilien-Software.
,,Die Implementierung der neuen Software
musste sich nach dem zeitlich knappen
Gesamtplan richten und in enger Verzah-
nung mit den iibrigen Projekten vonstatten
gehen®, erinnert sich Benischke. Inklusive
Vorstudie standen so rund drei Monate fiir
die Softwareeinfithrung zur Verfiigung.

Zeitplan eingehalten

Bei der Implementierung der neuen Soft-
ware ergaben sich Probleme: Da der Ei-
genbetrieb neu gegriindet wurde und drei
ehemalige Fachbereiche der Stadtverwal-
tung in sich aufnahm, gab es kein konsis-
tentes Ausgangsdatenmaterial. ,,Wir hatten
Daten aus vier oder fiinf Ausgangssyste-
men plus Tonnen von Papier®, verdeutlicht

Benischke. So wurde im Rahmen einer
Vorstudie zundchst eruiert, aus welchen
Altsystemen welche Daten gezogen wer-
den konnen. Festgelegt wurde auBerdem,
welche Anforderungen ein Muss filir den
Produktivstart waren und welche Funktio-
nen sukzessive im Laufe des Jahres 2005
hinzugeschaltet werden konnten. ,,Viele
Funktionen der neuen Software, wie z.B.
Technisches Immobilienmanagement oder
die Instandhaltung tiber ein Service-Portal
im Internet, gab es bisher nicht. Sie mus-
sten deshalb erst in den innerbetrieblichen
Abldufen etabliert werden®, fithrt Benisch-
ke aus.

,Kommunalverfassung
hemmt o6ffentliches
Immobilienmanagement*

Nach Abschluss der Vorstudie blieben
noch zwei Monate zum tatséchlichen Pro-
duktivstart. ,,Durch Terminstrenge, klare
Strukturen und Zustdndigkeiten sowie das
grole Engagement auf beiden Seiten
konnten die engen zeitlichen Vorgaben
eingehalten werden®, freut sich Benisch-
ke. Dank eines detaillierten Projektplans
hatten auch unvorhergesehene Schwierig-
keiten, beispielsweise bei der Datenbereit-
stellung, keine grofen Auswirkungen auf
den Gesamtverlauf des Projekts.

Meike Zschacke, Marketing und
Kommunikation, Aareon AG in Mainz.
mzschacke@aareon.com

FM-
Jahrbuch
erschienen

In einem neuen Jahrbuch finden Ent-
scheidungstriger im 6ffentlichen Sek-
tor niitzliche Unterstiitzung bei der Op-
timierung des Gebiudemanagements.

ie infrastrukturelle und technische

Bewirtschaftung von Verwaltungsge-
bauden und 6ffentlichen Einrichtungen be-
lastet den Haushalt fast aller Kommunen.
Dennoch werden Einsparpotenziale vie-
lerorts nicht ausreichend analysiert und
genutzt. Methoden und Verfahren zur Pro-
zess- und Kostenoptimierung, die in der
Privatwirtschaft seit Jahren zum Alltag der
Unternehmensfiihrung gehoren, finden
erst allméhlich Einzug in die Amtsstuben.
Gerade Aufgaben rund um den Betrieb
und die Erhaltung von Gebduden und Lie-
genschaften lassen sich kostensenkend
und qualitdtssteigernd an externe Facility-
Management-Dienstleister vergeben.

Hier setzt das ,,Facility Management
Kompendium* an. Auf 240 Seiten ver-
mittelt das Nachschlagewerk fundiertes
Fachwissen und praxisnahe Tipps. So wird
beispielsweise erklart, worauf bei der Ver-
tragsgestaltung zu achten ist und welche
attraktiven Moglichkeiten PPP bietet. In
einem gesonderten Teil geben Profile fiih-
render Anbieter und Berater den Verant-
wortlichen der 6ffentlichen Hand eine ob-
jektive Marktiibersicht und erleichtern die
Auswahl eines Dienstleisters.

» Das , Facility Management

Kompendium® ist fiir 38 Euro beim

F.A.Z.-Institut erhiltlich.

a.gries@faz-institut.de

MODERNER STAAT 2005

Impulse fiir Bund, Lainder und Kommunen

B

29.-30. NOVEMBER 2005

Kongresspartner:
* Bundesministerium sens DHV
des |nnern B B BN Deutsche Hochschule fir
B B B8 \Verwaltungswissenschaften
"L Speyer
Veranstalter:

Messe Berlin Reed

Projekt MODERNER STAAT 2005, Volklinger Straf3e 4, D — 40219 Diisseldorf
Telefon: 0211-90191-159, Telefax: 0211-90191-171, E-Mail: info@moderner-staat.de

S o

e —

MESSEGELANDE BERLIN

IJODERNER

STAAT

9. FACHMESSE UND KONGRESS

www.moderner-staat.de



Seite 10, Ausgabe 03, September 2005

Der Neue Kdmmerer

Recht & Steuern

Groflbaustelle Kommunalfinanzen

Anspriuche an eine ,,gelungene Reform*

Der Deutsche Landkreistag fordert,
das Kommunalfinanzsystem strukturell
und quantitativ zu verbessern.

Von Hans Jorg Duppré

evor durchdrungen werden kann,
B was eine ,,gelungene Reform™ der
Kommunalsteuern aus Sicht der
Landkreise ausmacht, ist es wichtig zu er-
klaren, warum tiber eine Reform der Kom-
munalsteuern iiberhaupt gesprochen wird.
Denn eigentlich scheinen die Maflnahmen
der Gemeindefinanzreform zu greifen: Die
Steuereinnahmen der Kommunen sind im
vergangenen Jahr deutlich gewachsen.
Diese Betrachtungsweise bildet jedoch
nur einen Teil der Realitat ab, denn inner-
halb der verschiedenen Sdulen der Kom-
munalsteuern und in den einzelnen Kom-
munen entwickelten sich die Einnahmen
2004 sehr unterschiedlich. Die Ursache fiir
die positive Entwicklung im vergangenen
Jahr liegt weitgehend in der auflergewdhn-
lichen Situation bei der Gewerbesteuer.
Der fiir den ldndlichen Raum ungleich be-
deutsamere Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer entwickelt sich hingegen
schon vier Jahre in Folge riicklaufig.

Reformbedarf

Uberdies hat die Gemeindefinanzreform
strukturell wenig an den Kritikpunkten
zum kommunalen Steuersystem verandert.
Der im Vorfeld postulierte Reformbedarf
bleibt weitgehend bestehen. Noch immer
bringt nur ein kleiner Kreis von groflen
Unternehmen die Gewerbesteuer auf. Die
geforderte Ausweitung des Kreises der

Steuerzahler blieb aus, und auch die gefor-
derte Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage hat nicht stattgefunden. Die Ge-
werbesteuer bleibt somit auch nach der
Gemeindefinanzreform eine in ihren
Grundziigen denaturierte kommunale
Steuer, die im Aufkommen zwischen den
Kommunen grofle Unterschiede aufweist.

Erst recht nicht geldst ist das Problem
der Kreisfinanzierung. Der Deutsche
Landkreistag setzt sich seit Jahren fiir eine
Losung des strukturellen Problems der
Kreisfinanzen ein. Er fordert, den Kreisen
wieder eine Steuerertragsbeteiligung zu-
zusprechen, die sie auch bis 1931 hatten
und die bis zu 44,7 Prozent des Volumens
des Kreishaushalts ausmachte. Denn ge-
meinsam mit den kreisfreien Stidten sind
die Landkreise der kommunale Selbstver-
waltungstriger, dem der Bundesgesetzge-
ber Aufgaben zuteilt. Dem steht jedoch di-
ametral gegeniiber, dass die Landkreise in
der Finanzierung auf eine Refinanzierung
bei den kreisangehdrigen Gemeinden ver-
wiesen werden, deren Steuereinnahmen
quasi mit der Kreisumlage vorbelastet
sind. Damit wird eine riesige Sprengkraft
in die kommunale Familie getragen, die in
den vergangenen Jahren zunehmend Ent-
ziindung gefunden hat. Aus den gericht-
lichen Auseinandersetzungen um die
Kreisumlage gehen regelmiflig die kreis-
angehorigen Gemeinden als Verlierer her-
vor, so dass sie die wahren Verlierer der
derzeitigen Konstellation sind.

SchlieBlich sprechen viele Anzeichen
dafiir, dass nach der nachsten Bundestags-
wabhl politische Initiativen zur Reform der
Unternehmensbesteuerung mit dem Ziel

wieder aufgegriffen werden, zu einer Ver-
einfachung des Steuerrechts, zu einer Ab-
senkung der Steuertarife, zu einer Vermin-
derung von Befreiungstatbestinden und zu
einer Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage zu kommen.

Das Prdsidium des Deutschen Land-
kreistages unterstiitzt grundsétzlich diese
Zielsetzungen, sicht angesichts der Lage
der 6ffentlichen Finanzen im Allgemeinen
und der Kommunalfinanzen im Besonde-
ren aber keinen Spielraum fiir Steuerent-
lastungen. Im Rahmen der entsprechenden
Reformiiberlegungen — und dies macht die
Materie zu kompliziert — diirfen zudem die
kommunalen Belange als Steuergldubiger
nicht unter den Tisch fallen.

Reform der Kommunalsteuern

Vordringliche Aufgabe einer Reform, die
auch die Kommunalsteuern in den Blick
nimmt, muss sein, das geltende Kommu-
nalfinanzsystem strukturell, aber auch
quantitativ zu verbessern. Hinsichtlich der
Einbeziehung der kommunalen Steuern in
eine grundlegende Steuerreform hélt der
Deutsche Landkreistag an den gemeinsam
mit den anderen kommunalen Spitzenver-
béanden seit 2001 formulierten vier Zielset-
zungen, der Verbesserung, der Versteti-
gung und der Erhohung der Gestaltbarkeit
der Kommunalsteuern bei Aufrechterhal-
tung eines spezifischen Bandes zwischen
Wirtschaft und Kommunen, fest. Sie blei-
ben der MaBstab, an dem die Giite jeder
Reformvorstellung zundchst zu messen ist.
Dabei kommt es von Seiten des Deutschen
Landkreistages darauf an, die kommunale
Steuerbasis insgesamt zu verbreitern, zu

einer sachgerechten horizontalen Steuer-
verteilung auf die kreisfreien Stddte einer-
seits und den kreisangehorigen Raum an-
dererseits zu kommen sowie eine auf-
gabenangemessene Einnahmenverteilung
zwischen den Kreisen und den kreisange-
horigen Gemeinden zu erzielen. Bei der
horizontalen Steuerverteilung sind zudem
die dauerhaften Belastungsverschiebun-
gen zu Lasten des kreisangehorigen Rau-
mes auf Grund verdnderter Aufgabenver-
teilung durch Hartz IV zu beriicksichtigen.

Die kraftvolle Entwicklung auch des
landlichen Raums setzt eine aufgabenan-
gemessene Finanzausstattung voraus, die
gleiche Entfaltungschancen wie fiir den
verstddterten Raum ermdoglicht. Refor-
men, die einseitig auf die Ballungsrdume
ausgerichtet sind, stolen beim Deutschen
Landkreistag deshalb auf massiven Wider-
stand. Auch die jenseits der grofen wirt-
schaftlichen Entwicklungszentren gelege-
nen Gebiete miissen iiber eine Finanzaus-
stattung verfiigen, die die Bewiéltigung der
gestellten Aufgaben erlaubt und eine
gleichberechtigte Chance zur wirtschaft-
lichen Entwicklung bietet.

Hierbei geht es nicht allein um die Fi-
nanzausstattung der Kommunen, sondern
vielmehr um eine Gleichbehandlung der
Biirger in ldndlichen und in stddtischen
Gebieten. Dabei ist deutlich hervorzuhe-
ben: Die Entfernungspauschale ist keine
Steuersubvention des ldndlichen Raums.
Vielmehr entspricht sie als Beriicksichti-
gung der Aufwendungen zur Arbeit dem
Nettoprinzip der Einkommensbesteue-
rung. Sie trigt zudem dazu bei, dass sich
die peripheren wirtschaftsfernen Regionen

nicht vollig entleeren. Dies ist gerade vor
dem Hintergrund der zunehmend abver-
langten Mobilitdt von hochster Bedeutung.

Die Landkreise nicht vergessen!
Der tragende Grundsatz der Finanzierung
eines rationalen und effizienten Gemein-
wesens ist, dass origindre Aufgaben origi-
nédre Einnahmen bedingen. Was so einfach
und plausibel formuliert ist, ruft in der Re-
alitdt allerdings breite Widerstdnde hervor.
Aufgabeseitig kann heute keiner mehr
am gebietskorperschaftlichen Charakter
der Landkreise zweifeln. Denn gemeinsam
mit den kreisfreien Stédten sind die Land-
kreise die gebietskdrperschaftliche Ebene,
die regelmiBig vom Bundesgesetzgeber
angesprochen wird. Einnahmeseitig wer-
den sie jedoch so behandelt, als wiren sie
in erster Linie gemeindeverbandlich titig.
Eine Beteiligung der Landkreise an ei-
ner Wachstumssteuer ist seit Jahren iiber-
fallig. Immer mehr zeigt sich, dass das
derzeitige, verantwortungsverwischende
System in seinen Grenzen ausgereizt, ja
vielfach tiberreizt ist. Es gilt deshalb end-
lich, politische Vorbehalte und Griben zu
iberwinden und durch eine Stirkung der
origindren Finanzausstattung der Land-
kreise insgesamt eine Stirkung des kreis-
angehorigen Raums und damit auch der
autonomen landlichen Entwicklungsfahig-
keit zu erreichen.

Hans Jorg Duppré ist Landrat des
Landkreises Stidwestpfalz und Prasident
des Deutschen Landkreistages.
info@landkreistag.de
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Roland Koch zwingt zu
Kulturkooperation

Kabinett hat Dringlichkeitserklarung beschlossen

Nach Dringlichkeitserkldrung bleibt
Kommunen im Rhein-Main-Gebiet
ein Jahr Zeit, Kulturkooperationen
einzugehen. Sonst droht ihnen ein
Zwangsverband.

Von Vanessa Keppler

ie Hessische Staatskanzlei ist opti-
mistisch, dass das Prinzip der Frei-
willigkeit zieht. ,Manchmal muss man
aber noch nachhelfen®, sagt Rainer Kling,
stellvertretender Regierungssprecher.
Bereits Ende vergangenen Jahres hatte
Hessens Ministerpréasident Roland Koch
angekiindigt, kiinftig sollten die Stddte
und Landkreise der Rhein-Main-Region
kulturelle Einrichtungen gemeinsam fi-
nanzieren. Kooperieren sie nicht freiwil-
lig, droht ihnen der Zwangsverband Kul-
tur. Die betroffenen Kommunen protestie-
ren lauthals, denn ihr Kulturetat soll fortan
nicht mehr nur die eigenen Einrichtungen,
sondern auch das kulturelle Angebot der
Stadt Frankfurt finanzieren. Dabei handelt
es sich um keine zu vernachlédssigenden
Summen: Laut einem von der Landesre-
gierung in Auftrag gegebenen Gutachten
des Schweizer Wirtschaftswissenschaft-
lers Professor Stefan Pfaffli miisste die
Stadt Offenbach 4 Millionen Euro zahlen.
Der Kulturetat der Stadt umfasst aber nur
5,5 Millionen Euro. Nachdem das Kabi-
nett im Juli mit einer Dringlichkeitserklé-
rung den ersten formellen Schritt in Rich-
tung Zwangsverband gegangen ist, gibt es
erste Klagen der Stidte Offenbach, Hanau
sowie der Gemeinde Erlensee. Weitere
Kommunens konnten sich anschlieen.
Die Klagen konnten erfolgreich ausge-
hen. Nancy Faeser, SPD-Landtagsabge-
ordnete und Rechtspolitikerin im Main-
Taunus-Kreis, weist darauf hin, dass die
Einrichtung eines kulturellen Zwangsver-
bandes einen Verstol gegen die kommuna-

le Selbstverwaltung darstellen wiirde. Das
Kulturangebot zéhle bislang zu den frei-
willigen Aufgaben einer Kommune. ., Uber
einen Pflichtverband wiirde die Landesre-
gierung die Bereitstellung kultureller Ein-
richtungen zu einer Pflichtaufgabe ma-
chen®, sagt Faeser. Dann wiirde jedoch mit
Artikel 137 der Hessischen Verfassung das
Konnexitétsprinzip wirksam. Das Land
miisste sich also mafgeblich finanziell be-
teiligen, so die Anwiltin. In diesem Punkt
habe sich die Landesregierung aber noch
nicht geduflert.

Juristische Fallstricke

Auch der sich aus § 7 des Ballungsraum-
gesetzes ergebende Eigentumsiibergang
der kulturellen Einrichtungen auf den Ver-
band konnte schlieflich zum juristischen
Fallstrick werden. ,,Das Eigentum an kul-
turellen Leuchttiirmen der Region, wie
z.B. der Alten Oper in Frankfurt, wiirde
laut Ballungsraumgesetz an den Zwangs-
verband {ibergehen®, sagt Faeser. Regie-
rungssprecher Kling hingegen betont, der
Ubergang von Eigentum sei ausdriicklich
nicht vorgesehen. Das widerspreche aber
dem Ballungsraumgesetz und sei damit
sehr fragwiirdig, entgegnet Rechtspoliti-
kerin Faeser.

Die Hessische Staatskanzlei steht der
Frage gelassen gegeniiber. Vor gut einem
Jahr hat sie bereits eine Dringlichkeitser-
kldrung zur Wirtschaftsférderung ausge-
sprochen, und auch da habe es grof3e Pro-
teste gegeben. SchlieBlich hétten sich die
Kommunen dennoch zu einer freiwilligen
Zusammenarbeit entschlossen, so Kling.
Eine dhnliche Entwicklung erwartet der
stellvertretende Regierungssprecher auch
jetzt: ,,Nur wenn wir unsere Krifte biin-
deln, kann sich das Kulturangebot in der
Region weiterentwickeln.*

v.keppler@derneuekaemmerer.de
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ommunen profitieren von Monti-Paket

Interview:

Roland
Schifer ist
seit 1998 Biir-
germeister der
Stadt Berg-
kamen. Uber-
regional setzt
sich der Jurist
als 1. Vize-
Prasident des
Stadte- und
Gemeinde-
bundes NRW
und als Prasident des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes (DStGB) fiir die
Belange der Kommunen ein.

[N

Welche Méglichkeiten ergeben sich aus
den Anderungen des Beihilferechts der
Europdischen Kommission fiir Kommunen
und Unternehmen?

Ich begriile das durch die Europdische
Kommission vorgelegte so genannte Mon-
ti-Paket nachdriicklich. Insbesondere die
darin enthaltene Freistellungsentschei-
dung stellt einen wesentlichen Schritt hin
zu mehr Rechtssicherheit fiir die Stadte
und Gemeinden bei der Anwendung des
europdischen Beihilfenrechts bei der Er-
bringung von Dienstleistungen der Da-
seinsvorsorge dar.

Auf Grund dieser Entscheidung werden
zukiinftig Ausgleichszahlungen, die Stadte
und Gemeinden ihren Unternehmen und
Einrichtungen fiir die Erbringung von Ge-
meinwohlverpflichtungen im Rahmen der
Daseinsvorsorge zuwenden, unter be-

stimmten Voraussetzungen von der An-
melde- und Genehmigungspflicht des eu-
ropéischen Beihilfenrechts freigestellt.

Dieses Genehmigungsverfahren hat
bisher auf Grund seiner fiir die Entschei-
dungstriger in den Stddten und Gemein-
den unklaren Voraussetzungen und der
langen Verfahrensdauer mafigeblich zur
Rechtsunsicherheit beigetragen. So hat das
Notifizierungsverfahren zum Beispiel im
Fall des Schwimmbades der Stadt Dorsten
langer als ein Jahr gedauert. Gesteigert
wurde die Rechtsunsicherheit bisher
auflerdem noch durch die Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs. Danach miissen
die Stiddte und Gemeinden davon ausge-
hen, dass auch ein irrtlimlich nicht durch-
gefiihrtes Verfahren zur Rechtswidrigkeit
oder gar Nichtigkeit der entsprechenden
Rechtsgeschifte fiihrt.

»Mitglieder des DStGB
miissten alle
von der
Freistellungsregelung
profitieren*

Wesentlichstes Kriterium fiir eine jetzt
mogliche Freistellung von diesem Notifi-
zierungsverfahren ist die Einhaltung von
Schwellenwerten. So darf der jéhrliche
Umsatz des Unternehmens, das einen Zu-
schuss der offentlichen Hand erhalt, nicht
iber 100 Millionen Euro liegen, und die
Zuwendungssumme darf jahrlich 30 Milli-
onen Euro nicht iibersteigen. Auf Grund
dieser Werte diirften bei den Mitgliedern

des Deutschen Stidte- und Gemeindebun-
des nahezu alle Unternehmen der Daseins-
vorsorge von der Freistellungsregelung
profitieren konnen.

Gibt es Hindernisse auf dem Weg der Um-
setzung der Anderungen?

Hindernisse nicht, aber zu bewéltigen-
de Aufgaben. Neben den Schwellenwerten
nennt die EU-Kommission in ihrer Ent-
scheidung noch andere Anforderungen fiir
eine Freistellung vom Notifizierungsver-
fahren. Diese betreffen insbesondere die
Art und den Inhalt der Ubertragung der
Gemeinwohlverpflichtungen durch die
Kommune an das jeweilige Unternehmen.

Es ist deshalb jetzt notwendig, die ge-
setzlichen Grundlagen und die kommuna-
le Praxis auf ihre Ubereinstimmung mit
diesen Anforderungen zu iiberpriifen. Der
DStGB befindet sich in dieser Sache be-
reits in Beratungen mit den zustindigen
Gremien des Bundes und der Lander.

Welche Felder der Daseinsvorsorge soll-
ten als Ndchstes mehr Spielraum bekom-
men?

Durch die Freistellungsentscheidung
der EU-Kommission wird den Stidten und
Gemeinden eine grofere Freiheit bei der
Organisation der lokalen Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge eingerdumt. Durch
entsprechende Kriterien wie z.B. die
Schwellenwerte wird sichergestellt, dass
die jeweils begiinstigte Dienstleistung den
europdischen Binnenmarkt und den dort
gewollten Wettbewerb nicht oder nur in ei-
nem geringen Umfang beriihrt. Ist dies der
Fall, ist es nicht notwendig, dass das euro-

paische Wettbewerbsrecht in vollem Um-
fang Anwendung findet. Die Regelungen
sind daher sachgerecht und entsprechen ei-
nem richtigen Subsidiarititsverstandnis.

Jetzt muss dariiber nachgedacht wer-
den, wie dieser wichtige Grundgedanke
zur Vereinbarkeit der lokalen Dienstleis-
tungen der Daseinsvorsorge mit den
Binnenmarktvorschriften auf andere Fra-
gestellungen {ibertragen werden kann. Da-
bei denke ich vor allem an die Beauftra-
gung eigener Unternechmen durch Kom-
munen oder auch die kommunale Zu-
sammenarbeit. Wenn auch hier durch ent-
sprechende Kriterien sichergestellt wird,
dass es sich um rein lokale Dienstleistun-
gen handelt, muss eine Freistellung von
den Regeln der Vergabe von Dienstleis-
tungsauftrigen oder Dienstleistungskon-
zessionen erfolgen.

Was geschieht bundesweit hinsichtlich
interkommunaler Zusammenarbeit?

Die deutschen Stidte und Gemeinden
erproben derzeit unterschiedlichste For-
men interkommunaler Zusammenarbeit.
Diese Zusammenarbeit kann die gemeind-
liche Selbstverwaltung stérken, indem sie
den Kommunen neue Handlungsfelder er-
schlieit und sie im Verbund mit anderen
ein breiteres Spektrum kommunaler Leis-
tungen fiir die Biirger vorhalten I&sst.
Nach einer 2004 ver6ftentlichten Umfrage
der Firma Kienbaum und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes wird die Zu-
sammenarbeit am hdufigsten praktiziert in
den Bereichen Tourismusforderung, Re-
gionalmarketing, Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, Informationstech-

Sicherere Anwendung des europaischen Beihilfenrechts zur Daseinsvorsorge

nologie und Volkshochschule. Darauf fol-
gen die Bereiche Rédumliche Planung und
Entwicklung, Wirtschafts- und Beschifti-
gungsforderung, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Bevolkerungsschutz und Schule.
Vor allem kleinere Gemeinden kdnnen
mit interkommunaler Zusammenarbeit die
kommunale Aufgabenerfiillung sicherstel-
len und optimieren. Der Deutsche Stidte-
und Gemeindebund begleitet aktiv den
Diskussionsprozess um die Sicherstellung
einer effizienten interkommunalen Zu-
sammenarbeit. Unter anderem arbeitet er
mit an der Erstellung eines ,,Handbuchs
Interkommunale Zusammenarbeit®, das
Praktiker und andere Experten unter der
Federfithrung der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfa-
chung (KGSt) erarbeiten. Dies soll die ver-
schiedenen Facetten darstellen, die bei ei-
ner Ausgestaltung der interkommunalen
Zusammenarbeit beachtet werden miissen.
Nachdem europdische Institutionen in die-
sem Bereich die Regeln fiir 6ffentliche
Ausschreibungen weiter verscharft haben,
setzt sich der Deutsche Stidte- und Ge-
meindebund vehement dafiir ein, dass die
interkommunale Zusammenarbeit kiinftig
weitgehend vergaberechtsfrei gestellt
wird. Denn es muss schnellstmdglich
Rechtssicherheit in dieser Frage herbeige-
fithrt werden. Ziel sollte sein, dass die
Aufgaben weiterhin auf der kommunalen
Ebene erfiillt werden und damit dezentral,
biirgernah und demokratisch legitimiert.

Die Fragen stellte Petra Pfeifer

p.pfeifer@derneuekaemmerer.de
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Weil wir nicht an Wunder glauben:
Finanzlosungen fur die offentliche Hand.

PARTNER DER SPARKASSEN

FINANZLOSUNGEN BASIEREN AUF WISSEN,

NICHT AUF GLUCK. Gut, dass sich die 6ffent-

liche Hand bei Finanzentscheidungen auf

die langjahrig gewachsene Partnerschaft

mit der WestLB verlassen kann. Dank des

tiefen Verstandnisses flir die BedUrfnisse

der offentlichen Hand bieten wir unseren

Kunden ein vielfaltiges Spektrum an

individuellen Finanzprodukten. Welche

wundervollen Handlungsspielraume Sie

dadurch bekommen,

lesen Sie hier:

www.westlb.de/oeffentliche-kunden

V/West LB

Bank der neuen Antworten

Veranstaltungskalender Oktober bis Dezember 2005

Termin Titel

11.-12.10.2005 Hessen eGovernment
Forum 2005

02.-04.11.2005 KGSt FORUM 2005

09.-10.11.2005 NKF und e-nrw.

23.11.2005 1. Deutscher
Kéammerertag

29.-30.11.2005 Moderner Staat 2005 —

9. Fachmesse und
Kongress Impulses
fr Bund, Lander
und Kommunen

Veranstaltungsort  Informationen

Frankfurt am Main www.hessen-
egovernment.de

Bochum WWW.
kgstforum2005.de

Dusseldorf www.e-nrw.info

Munchen www.derneue
kaemmerer.de

Berlin www.moderner-
staat.de
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