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Von der wirtschaftlichen Stirke und
der medialen Prisenz der deutschen
FufBiballbundesligisten profitieren nicht
nur die Vereine. Auch die jeweiligen
Stidte und Kommunen freuen sich
iiber Arbeitsplitze sowie fiskalische
und werbliche Effekte.

Von Stefan Ludwig und
Christian P. Schneider

ufstieg in eine neue Dimension:
ADer europdische Fuflballmarkt er-

zielte in der Saison 2006/07 Ge-
samteinnahmen in Hohe von 13,6 Milliar-
den Euro. Damit stiegen die Einnahmen
im Vergleich zur Vorsaison um 1 Milliarde
Euro. Dabei trugen die europdischen ,,Big
Five“-Ligen Deutschland, England,
Frankreich, Italien und Spanien mit
Gesamteinnahmen von erstmalig {iber 7
Milliarden Euro den entscheidenden An-
teil zu diesem hohen

Endlich Erster

Deutsche FuBRballbundesliga profitabelste Topliga in Europa — Kommunen gewinnen durch Mehreinnahmen

Herausforderers, der deutschen Bundesli-
ga, mit 1,4 Milliarden Euro. Gemeinsam
mit der spanischen Primera Division konn-
te die Bundesliga das hochste prozentuale
Umsatzwachstum mit jeweils 15 Prozent
erreichen und somit die italienische Serie
A iiberholen. Fiir die Saison 2007/08 darf
durch die Riickkehr von Juventus Turin in
die Serie A jedoch mit einem engen Ren-
nen um den zweiten Platz hinter der engli-
schen Premier League gerechnet werden.

Schallmauer durchbrochen
Die 20 umsatzstéirksten Klubs in Europa in
der Saison 2006/07 erwirtschafteten einen
Gesamtumsatz von fast 3,7 Milliarden
Euro. Bereits zum dritten Mal in Folge
wurde der spanische Rekordmeister Real
Madrid Meister der Football Money Lea-
gue und durchbrach mit 351 Millionen
Euro Umsatz erstmals die magische
Schallmauer von 300 Millionen Euro.
Dies ist nicht zuletzt

Wachstum bei. Im
Hinblick auf den
Einnahmenriick-
gang in der italieni-
schen Serie A tiber
236 Millionen Euro,

,Die 36 deutschen Vereine
zahlten in der Saison 2006/
2007 550 Millionen Euro
Steuern und Abgaben.“

auf die erste Saison
eines neuen TV-Ver-
trags zuriickzufiih-
ren, der den Konig-
lichen tiber eine
Laufzeit von sieben

verursacht  durch
den Zwangsabstieg von Juventus Turin, ist
dieser Erfolg umso bemerkenswerter.

Die Priifungs- und Beratungsgesell-
schaft Deloitte untersucht in zwei jahrlich
erscheinenden Studien ,,Annual Review of
Football Finance* und ,,Football Money
League® die aktuellen wirtschaftlichen
Entwicklungen der ,,Big Five“-Ligen und
der umsatzstirksten Klubs in Europa. Die
Gesamteinnahmen der Klubs in der engli-
schen Premier League beliefen sich in der
Saison 2006/07 auf 2,3 Milliarden Euro,
ein Plus von 11 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr. Sie waren damit um 0,9 Milliar-
den Euro hoher als die ihres stdrksten

Jahren durchschnitt-
lich etwa 160 Millionen Euro pro Saison
einbringt. Dies zeigt den grofiten Wettbe-
werbsnachteil der deutschen Klubs im eu-
ropédischen Vergleich: die geringen Ein-
nahmen aus der TV-Vermarktung. Den-
noch ist neben den Vorjahresvertretern FC
Bayern Miinchen, FC Schalke 04 und
Hamburger SV erstmals auch der SV Wer-
der Bremen in den Top 20 vertreten. Die
Platzierungen der Bundesligisten sind um-
so hoher einzuschédtzen, als die européi-
schen Topvereine ein Vielfaches an Fern-
seheinnahmen aus dem nationalen Ligabe-
trieb im Vergleich zu deutschen Spitzen-
vereinen generieren konnen.

Europaischer Thron
Schaut die FuBlballbundesliga hinsichtlich
der Hohe der Einnahmen insbesondere den
englischen und spanischen Umsatzriesen
im internationalen Vergleich etwas nei-
disch hinterher, so sitzt sie jedoch in
puncto Betriebsgewinn bereits heute auf
dem europdischen Thron. Mit einem ku-
mulierten Betriebsgewinn aller Bundesli-
gisten in Hohe von 250 Millionen Euro —
das ist ein Plus von 206 Prozent gegentiber
dem Vorjahr — stellt die hochste deutsche
Spielklasse in der Saison 2006/07 die pro-
fitabelste Liga der ,,Big Five“-Ligen dar.
Einer der Hauptgriinde fiir diesen wirt-
schaftlichen Siegeszug liegt nicht zuletzt
in der Kontrolle der deutschen Profiklubs
hinsichtlich der Aufwendungen fiir Lohne
und Gehilter. Wendeten die 20 Vereine der
Premier League mit einem 13-prozentigen
Wachstum gegeniiber der Vorsaison in der
Saison 2006/07 tber 1,4 Milliarden Euro
fiir Lohne- und Gehalter auf, so stehen die
gesamten Aufwendungen fiir Lohne und
Gehilter der 18 Bundesligisten von gerade
einmal 620 Millionen Euro fiir das Resul-
tat eines verniinftigen Kostenmanage-
ments. Zwar ging die Vorherrschaft hin-
sichtlich der Profitabilitit der Bundesliga-
klubs bisher noch nicht mit einem Erfolg
auf dem internationalen Rasen einher,
jedoch wirkt sich die wirtschaftliche Ver-
nunft positiv auf die betriebswirtschaftli-
chen Bilanzen aus.

Fiskalische Effekte in
Millionenhéhe

Im Jahr 2007 stieg die Zahl der Arbeits-
platze um 2 Prozent an und lag insgesamt
bei 34.805 direkten und indirekten Ar-
beitsplétzen (in der Vorsaison 34.102). So-
mit trugen die 36 Vereine und Kapitalge-
sellschaften im LizenzfuBball aufgrund ih-
rer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ei-
nen wesentlichen Anteil zum jeweiligen
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Beschiftigungsverhiltnis und Steuerauf-
kommen bei. Neben den direkten Arbeits-
plitzen von 11.226 entstanden weitere
23.579 indirekte Arbeitsplétze, beispiels-
weise durch Sicherheits- und Cateringfir-
men, die mittelbar vom Spielbetrieb der
deutschen Profiligen abhéngen. Die Zahl
der Vollzeitangestellten stieg in der Saison
2006/07 um knapp 5 Prozent auf 3.577 Be-
schiftigte an, wihrend die Zahl gemelde-
ter Ausbildungsplatze der 36 deutschen
Profiklubs auf nahezu 100 stieg.

Der Anstieg der Beschiftigtenzahl bei
den Lizenznehmern und ihren Tochterun-
ternehmen iibt aufgrund der tatsdchlichen
Steuerzahlungen der Vereine einen signifi-
kanten fiskalischen Effekt in Millionenho-
he auf die jeweiligen Stddte und Kommu-
nen aus. Die damit einhergehenden positi-
ven regionalwirtschaftlichen Auswirkun-
gen lassen den Verein demnach nicht nur
als zentralen Imagetréger flir die dahinter-
stehenden Stddte erscheinen. Vielmehr
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zeigen die von den 36 Lizenzvereinen in
der vergangenen Saison abgefiihrten Steu-
ern und Abgaben in Héhe von rund 550
Millionen Euro die starke wirtschaftliche
und 6konomische Bedeutung des Profi-
fuBballs fiir die offentlichen Kassen. Im
Vergleich zum Vorjahr legten sie um 20
Prozent zu. Der nationale und internatio-
nale Werbeeffekt durch die sténdige Me-
dienprésenz ist fiir die Stadte und Kommu-
nen ebenfalls enorm. Er liefe sich durch
klassische Stadtmarketingaktivitdten
kaum erreichen — und wiirde dann einen
hohen finanziellen Aufwand fiir die Kom-
munen bedeuten.

Stefan Ludwig ist Senior Manager, Chris-
tian P. Schneider ist Professional bei der
Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft in Dusseldorf.
stludwig@deloitte.de
chrisschneider@deloitte.de

Die Stadt Konigswinter brauchte einen
neuen Sportplatz. Trotz des geringen
Investitionsvolumens von rund 2 Mil-
lionen Euro gelang es, die Anlage als
PPP zu realisieren. Das Projekt gilt nun
als Vorbild fiir &hnliche Vorhaben in
der Region.

Von Ashok Sridharan

bwohl es in der Stadt Konigswinter

bereits eine Sportanlage mit Fufiball-
platz gibt, besteht schon seit mehreren Jah-
ren der Bedarf fiir einen weiteren Fufiball-
platz mit einem grofen und kleinen Spiel-
feld. Der ortliche Sportverein verfiigt tiber
eine grofle Fufiballabteilung mit mehr als
20 Mannschaften, die am Meisterschafts-
betrieb teilnehmen. Die bestehende Sport-
anlage ist zudem seit dem Sommer 2000
nur eingeschréankt nutzbar.

PPP-Tauglichkeit gepriift

Im Jahr 2003 diskutierten die politischen
Gremien tiber den kiinftigen Standort des
neuen FuBlballplatzes. SchlieBlich schaftte
die Stadt die planerischen Voraussetzun-
gen fiir einen Fufiballplatz in einem Ge-
werbegebiet in der Néhe einer neu erbau-
ten Grundschule mit Dreifachturnhalle
und Triblinenanlage fiir 800 Personen. Im
Sommer beauftragte sie ein Planungsbiiro
damit, ein Konzept fiir den neuen Fuf3ball-
platz zu entwerfen und die Kosten zu be-
rechnen. Fiir den Bau der Sportstitte sah
die Stadt daraufthin 1,3 Millionen Euro im
Finanzplan fiir das Jahr 2005 vor.

Anpfift fur kleine PPPs

Offentlich-private Mannschaft realisiert Sportplatz in Kénigswinter

Der neue Sportplatz in Kénigswinter

Aufgrund der sich allgemein ver-
schlechternden Haushaltslage empfahl die
Stadtkdmmerei im Rahmen der Haushalts-
beratungen fiir 2005, bei dem Bau des neu-
en FuBballplatzes {iber alternative Finan-
zierungsformen nachzudenken. Kritisch
hierbei war, dass es bislang noch kein
PPP-Projekt mit einem vergleichbaren, re-
lativ geringen Volumen gab. Gleichwohl
beurteilte der Stadtrat diese Mdglichkeit
als positiv und folgte dem Vorschlag mit
breiter Mehrheit bei der Verabschiedung
des Haushalts. Im Anschluss an diese Ent-
scheidung informierte die Stadtspitze die
Kommunalaufsicht iiber ihre Pldne. Die
Kommunalaufsicht wies lediglich darauf

hin, dass dieses Projekt als kreditéhnliches
Rechtsgeschift zu werten und daher eine
Anzeige erforderlich sei. Die Stadt infor-
mierte die Aufsicht regelméafBig iiber den
weiteren Fortgang.

Im Sommer 2005 beauftragte die Stadt
ein Ingenieurbiiro damit, einen Genehmi-
gungs- und Ausfithrungsplan zu erstellen.
Die Stadt war nach rechtlicher Beratung
zu dem Ergebnis gelangt, dass dies fiir den
Bau sowie das Vertragscontrolling einer-
seits und das Vergabeverfahren anderer-
seits die beste Vorgehensweise sei. Die
Planung wurde im zustdndigen Sportaus-
schuss beraten und weiter optimiert. Sie
bildete schlieBlich die Grundlage fiir eine

——

g
IS]
H
H
=]
g
:0
X
5
g
n
4
o
[

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nach Bar-
werten. Die Mitglieder des Sportausschus-
ses und des Stadtrates diskutierten das Er-
gebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung Anfang 2006 und beschlossen da-
rauthin, eine Vergabe fiir ein Investoren-
modell vorzubereiten.

Nachdem die Stadt die wesentlichen
Vertragsinhalte in Offentlicher Sitzung
festgelegt hatte, plante sie, ein Vergabe-
verfahren nach der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen (VOB)/A
durchzufiihren. Die Vergabe erfolgte nach
den Regeln der VOB und nicht der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen (VOL), weil
der Schwerpunkt des abzuschlieenden
Vertrages auf dem Bau der Sportanlage
und nicht auf der geschuldeten Unterhal-
tung liegt.

Die Stadt definierte folgende wesentli-
chen Vertragsinhalte:

O Die Vertragslaufzeit betragt 20 Jahre.

O Das Grundstiick kann fiir die Dauer des
Vertrages im Wege eines Erbbaurechts
zur Verfliigung gestellt werden. Fiir den
Fall der Insolvenz des Investors ist ein
Heimfallrecht vorzusehen. Das Grund-
stiick kann auch schuldrechtlich zur
Verfligung gestellt werden.

O Eine Forfaitierung wird nicht ausge-
schlossen, entsprechende Sicherheiten
sind beizubringen.

0O Die Gewidhrleistungspflege obliegt
dem Investor.

O Zwolfbis 15 Jahre nach Vertragsbeginn
muss der Investor den Kunstrasen
erneuern.

O Der Partner muss die Bespielbarkeit
des Platzes gewdhrleisten, soweit die
Witterung dies zuldsst, insgesamt muss
der Platz an 2.200 Stunden pro Jahr be-
spielbar sein.

O Die Zahlungen an den Investor diirfen
105.000 Euro im Jahr nicht {iberstei-
gen, dies gilt als Obergrenze fiir die
Vergabe. Die Vergabeausschreibung er-
folgt unter dem Vorbehalt, bei Uber-
schreitung der Obergrenze die Aus-
schreibung aufzuheben.
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Die kommunale Forderung von Sport-
stitten kann schnell als wettbewerbs-
verzerrende Beihilfe gelten. Um dies zu
vermeiden, miissen Betreiber und
Kommunen die Multifunktionalitit der
Anlagen sicherstellen.

Von Dr. Oliver Kairies

neuen Miinchner Stadions beinahe da-

ran, dass eine Miinchner Anwaltskanz-
lei bei der EU-Kommission Beschwerde
gegen die Plane einlegte. Die Begriindung:
Die finanzielle Hilfe der bayerischen Lan-
deshauptstadt zu dem geplanten Bau sei
nicht mit dem EU-Recht konform. Spates-
tens seit diesem — wenn auch missgliickten
— Versuch diirfte jedem Betreiber bzw. In-
vestor einer Sportstitte bewusst geworden
sein, dass die EU-Kommission die Um-
stinde einer kommunalen Forderung von
BaumaBnahmen selbst im Sportbereich
genau beleuchtet. Selbst wenn nach meh-
reren Verhandlungsrunden mit Land und
Stadt die Finanzierung gesichert zu sein
scheint, kann das Vorhaben noch am Veto
aus Briissel scheitern. Denn geméal Art. 87
des EG-Vertrages (EG) sind staatliche Bei-
hilfen, die durch Begiinstigung bestimmter
Unternehmen den Wettbewerb verfil-
schen, mit dem gemeinsamen Markt un-
vereinbar und daher verboten.

Der Begriff der Beihilfe ist, obwohl im
Gemeinschaftsrecht nicht néher definiert,
nach allgemeiner Ansicht weit auszulegen.
Hierunter werden allgemein Maflnahmen
verstanden, die durch den Transfer staatli-
cher Mittel die Belastung verringern, die

Im Jahr 2002 scheiterte der Bau des

Eine Beschwerde bei der EU-Kommission verzégerte den Bau der Allianz Arena.

ein Unternehmen normalerweise zu tragen
hat. Ob eine Maflnahme als Beihilfe gilt,
richtet sich demnach ausschlieflich nach
deren Wirkung. Die Griinde und Ziele, die
zu dieser Beihilfe gefiihrt haben, betrach-
tet die Kommission hingegen nicht.

Um marktgerechtes staatliches Verhal-
ten von Zuwendungen mit Beihilfecharak-
ter abzugrenzen, priifen die Wettbewerbs-
hiiter, ob die Beteiligung der 6ffentlichen
Hand an den Investitionskosten zu Bedin-
gungen geschieht, zu denen sich auch ein
privater Investor engagieren wiirde. Die-
ses Verfahren nennt sich ,,Private Investor
Test“. Auf ihren Beihilfecharakter zu un-
tersuchen sind demnach etwa: verlorene
Zuschiisse, verbilligte Darlehen oder Kre-
dite zu unter Marktniveau liegenden Kon-
ditionen, ErméBigung von Abgaben oder
Forderungen ohne Gegenleistung, staatli-
che Schuldiibernahmen sowie die Vermie-

tung von staatlichen Gebduden oder
Grundstiicken unter dem Marktpreis. Die-
se Mallnahmen unterliegen dann dem Bei-
hilfeverbot, wenn sie den Wettbewerb ver-
félschen oder zu verfdlschen drohen, so-
weit dadurch der Handel zwischen den
Mitgliedsstaaten beeintrdchtigt wird. Ent-
scheidend ist, dass sich der innergemein-
schaftliche Verkehr moglicherweise an-
ders entwickeln konnte als ohne die finan-
zielle Hilfe. Der Betrieb einer Sportstitte
wird als Markttatigkeit aufgefasst und
steht somit im potentiellen Wettbewerb zu
anderen Anbietern. Hier ist nicht auszu-
schlielen, dass eine Sportveranstaltung in
einer fiir die jeweilige Sportart vergleich-
bar geeigneten und somit konkurrierenden
Sportstitte stattgefunden hédtte. Daraus
folgt, dass die Beihilfe an einen Sportstét-
tenbetreiber grundsitzlich geeignet ist,
den Wettbewerb zu verfdlschen.

Allianz Arena / B. Ducke

Ein Verstol gegen das Beihilfeverbot
liegt nicht vor, wenn die jeweilige staatli-
che Beihilfe eine allgemeine wirtschafts-
politische Maflnahme darstellt. Hierzu
zdhlen insbesondere InfrastrukturmafBnah-
men. In Abgrenzung zu einer Einzelfallbe-
zuschussung setzt die Qualifikation als In-
frastrukturmafnahme voraus, dass das ge-
forderte Vorhaben grundsétzlich auch an-
deren potentiellen Nutzern offensteht und
nicht nur als Subvention eines einzelnen
Nutzers zu verstehen ist. Dies bedeutet in
der Praxis gerade fiir den Bau bzw. Ausbau
von Sportstétten, dass sie moglichst multi-
funktional sein miissen. Selbst wenn der
Betreiber einen Miet- bzw. Pachtvertrag
mit nur einem Verein bzw. Nutzer ab-
schlief3t, ist darauf zu achten, dass die Stat-
te durch entsprechende Offnungsklauseln
fiir andere Veranstaltungen genutzt werden
kann. Die Multifunktionalitdt kann sich
bereits daraus ergeben, dass sie etwa fiir
Konzerte oder sonstige grofle Veranstal-
tungen zur Verfiigung steht. Auflerdem
muss die Kommune die als Infrastruktur-
mafinahme zu qualifizierende Baumaf-
nahme in einem objektiven Vergabever-
fahren ausschreiben. Sonst konnte die
Kommission zu einer Beihilfevermutung
gelangen. Eine Ausnahme gilt nur, wenn
es keine ausreichende Anzahl von Wettbe-
werbern auf dem Markt gibt und ein unab-
héngiger Gutachter dies belegt.

Sofern als Beihilfe einzuordnende
staatliche Zuschiisse zu einem Sportstét-
tenbau bzw. -umbau geplant sind, sind die
Mitgliedsstaaten gemifl Art. 88 Absatz 3
EG verpflichtet zu notifizieren. Dies be-
deutet, sie miissen der Kommission ihren

Plan vorab melden. Tun sie das nicht, be-
steht die Gefahr, dass die Kommission ent-
weder selbst auf die finanzielle Unterstiit-
zung aufmerksam wird oder ein Wettbe-
werber Beschwerde einlegt. Sollte die 6f-
fentliche Hand die Zuschiisse bereits vor
Durchfiihrung eines Notifizierungsverfah-
rens ausgezahlt haben, so kann Briissel die
Riickzahlung der Zuschiisse anordnen, bis
das Verfahren abgeschlossen ist. Stellt die
Kommission eine endgiiltige Unvereinbar-
keit der staatlichen Beihilfe mit dem ge-
meinsamen Markt fest, muss der jeweilige
Mitgliedsstaat die Beihilfe von dem be-
giinstigten Unternehmen zuriickverlangen
— auch wenn der Betreiber dadurch in eine
Insolvenz geraten konnte.

Fiir einen Investor bzw. Betreiber einer
Sportstétte liegt es demnach im eigenen
Interesse am wirtschaftlichen Fortbestand,
dass die Wettbewerbshiiter bereits im Vor-
feld die Zuldssigkeit der staatlichen Forde-
rung feststellen. Den Erfolg des Notifizie-
rungsverfahrens, welches oft Monate in
Anspruch nimmt, haben die Beteiligten
bei multifunktionellen Sportstétten zumin-
dest teilweise selbst in der Hand. Durch
entsprechende Miet-, Pacht- und Investiti-
onsvertrdge konnen sie sicherstellen, dass
die Sportstitte einem moglichst breiten In-
teressentenkreis zu marktgerechten Kon-
ditionen zur Verfiigung steht. So ist es
mdoglich, einen in Aussicht gestellten Zu-
schuss europarechtskonform zu gestalten.

Dr. Oliver Kairies ist Partner der Luther
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH.
oliver.kairies@luther-lawfirm.com
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Anpfiff fir kleine PPPs

Offentlich-private Mannschaft realisiert Sportplatz in Kénigswinter

Die Obergrenze fiir die Vergabe beruht
auf einer detaillierten Kostenberechnung
bei einer herkémmlichen Finanzierung
iber Kommunalkredit. In der Berechnung
wird ein rund 5-prozentiges Sparpotential
angenommen, das durch die alternative Fi-
nanzierungsmetho-

des Kunstrasens erforderliche Geldbetrag
auf einem an die Stadt Konigswinter ver-
pfandeten Sonderkonto angespart.

Die Stadt Konigswinter ist von Anfang
an Eigentiimerin der gesamten Anlage, da
das Grundstiick im Wege der Gestattung,

also schuldrechtlich,

de zustande kom-
men soll. Auf diese
Weise ist — in Ab-
stimmung mit der
ortlichen Rech-
nungspriifung und
der Kommunalauf-

»Kritisch fiir das Projekt
war, dass es bisher keine
vergleichbaren PPPs
mit solch geringem
Volumen gab.*

zur Verfliigung ge-
stellt wird. Der Ver-
trag hat ein Volumen
von rund 2,1 Millio-
nen Euro und bein-
haltet die Errichtung
eines Kunstrasen-

sicht — sicherge-

stellt, dass die Vergabe an einen Investor
nur erfolgt, wenn das Investorenmodell
gegeniiber der herkdmmlichen Finanzie-
rung auch tatsdchlich wirtschaftlicher ist.
Die Stadt fithrte das Vergabeverfahren als
beschriankte Ausschreibung nach offentli-
chem Teilnahmewettbewerb gemifl § 3
Nr. 1 Abs. 2 VOB/A durch. Voraussetzung
fiir eine Wettbewerbsteilnahme waren Er-
fahrungen im Kunstrasenplatzbau, nach-
gewiesen durch Referenzen aus den ver-
gangenen drei Jahren. Die Verdingungsun-
terlagen umfassten neben der Genehmi-
gungs- und Ausfithrungsplanung auch die
wesentlichen Vertragsinhalte und die zwi-
schenzeitlich erteilte Baugenehmigung.

Risiken aufgefangen

Der Stadtrat beschloss im Herbst 2006,
den Vertrag mit dem giinstigsten Bieter ab-
zuschliefen, und zeigte der Kommunal-
aufsicht das beabsichtigte Rechtsgeschéft
an. Diese hatte keine Bedenken. Gemein-
sam mit dem Partner vereinbarte die Stadt
die zuvor festgelegten Vertragsinhalte. Sie
stellte dem Investor das in ihrem Eigentum
stehende Grundstiick im Rahmen eines
schuldrechtlichen Vertrages zur Verfii-
gung. So war die Stadt von Beginn an Ei-
gentiimerin des Fuflballplatzes. Eventuell
bestehende Risiken werden durch korres-
pondierende Sicherheiten aufgefangen. So
wird zum Beispiel der fiir die Erneuerung

platzes mit GrofB3-
und Kleinspielfeld einschlieBlich Tribii-
nenanlage fiir 400 Personen, Flutlicht und
Sportmédblierung. Wahrend der 20-jéhri-
gen Vertragslaufzeit hat der Investor die
Bauunterhaltung und die Gewdébhrleis-
tungspflege zu libernehmen sowie nach et-
wa zwoOlf bis 15 Jahren den Kunstrasen zu
erneuern.

Kommunaler Vorreiter

Die Transaktionskosten beliefen sich auf
rund 20.000 Euro und beinhalten den Auf-
wand fir die Rechtsberatung und die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung. Das PPP-Pro-
jekt war deutlich wirtschaftlicher als eine
Eigenrealisierung. Die bereits in die Ver-
dingungsunterlagen aufgenommene Er-
sparnis von 5 Prozent beruhte auf einem
Kunstrasen mittlerer Art und Giite. Der
tatséchlich eingesetzte Kunstrasen ist von
deutlich hoherer Qualitét, so dass der Wirt-
schaftlichkeitsvergleich im unteren zwei-
stelligen Bereich liegt. Im Juni 2007 war
der Fuf3ballplatz spielbereit. Andere Stadte
der Region wie Niederkassel oder Briihl
haben sich an diesem Projekt ein Beispiel
genommen und nutzen die Erfahrungen
von Konigswinter.

Ashok Sridharan ist Erster Beigeordneter
und Stadtkdmmerer der Stadt Konigswin-
ter. Ashok.Sridharan@koenigswinter.de
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Die NRW.BANK hat die Ideen der Kommunen im Blick. Als kompetenter Partner
wissen wir um die Herausforderungen in den Kommunen. Und haben die
passende Antwort — ob mit intelligenten Forderprogrammen oder strukturierten
Finanzierungslosungen. Wir reagieren schnell auf Ihren Bedarf. Mit Kapital. Mit
Engagement. Und einer starken Mannschaft. Damit Ideen spielend Wirklichkeit
werden.

Haben Sie auch Ideen? Dann fragen Sie nach uns — bei Ihrer Bank, Sparkasse

oder in unseren Beratungszentren Rheinland 0211 91741-4600 und Westfalen <C N RW BAN K
0251 91741-4600. K\ o

Wir fordern Ideen

www.nrwbank.de
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Der Neue Kammerer

Schwerpunkt: Sport & Freizeit

Tickets, Spiele und Sponsoren

Mit der Annahme von Einladungen zu FuBballspielen setzen sich Amtstrager Korruptionsvorwiirfen aus

In jiingster Zeit hiiufen sich Korrup-
tionsstrafverfahren und Anklageerhe-
bungen wegen Vorteilsannahme. In vie-
len Fillen sind Einladungen zu Essen
oder Veranstaltungen wie Fufiballspie-
len der Stein des Anstofles. Mittels
klarer Richtlinien und Handlungsan-
weisungen konnen Dienstherren fiir
Rechtssicherheit sorgen.

Von Franz-Josef Schillo

it der Novellierung des Paragra-
Mphen 331 des Strafgesetzbuches
(StGB) durch das Korruptions-

bekdmpfungsgesetz vom 13. August 1997
hat der Gesetzgeber die Strafvorschriften
fiir Zuwendungen an Bedienstete des 6f-
fentlichen Sektors massiv ausgeweitet.
Zahlreiche Amtstrager, die sich zu Essen
oder Veranstaltungen wie Fuf3ballspielen
hatten einladen lassen, mussten sich seit-
dem vor Gericht verantworten. Zuletzt
sorgte ein solcher Fall in Wolfsburg fiir
Aufsehen. Dort hatte der 6rtliche Bundes-
ligist 20 fithrenden Lokalpolitikern VIP-
Dauerkarten zu deutlich verbilligten Prei-
sen zukommen lassen.

Das Korruptionsbekdmpfungsgesetz
zielt darauf ab, die Annahme von Vorteilen
jedweder Art moglichst umfassend unter
Strafe zu stellen. Ein Vorteil im Sinne des
Gesetzes ist jede Besserstellung materiel-
ler oder immaterieller Art. Auch eine all-
gemeine Vorzugsbehandlung, etwa in
Form einer Medienberichterstattung, kann
eine solche strafwiirdige Besserstellung
sein. Auf jeden Fall reichen aber ersparte
Aufwendungen fiir Essen oder fiir die kos-

tenlose Teilnahme an eintrittspflichtigen
Events wie Fullballturnieren aus, um den
Tatbestand der Vorteilsnahme zu erfiillen.
Selbst die Annahme von kostenlosen Ge-
tranken oder Essen anldsslich eines selbst-
bezahlten FuBballspiels oder die kosten-
lose Aufwertung einer Eintrittskarte durch
den Gratisbesuch einer VIP-Lounge kon-
nen strafbar sein. Dabei ist es unerheblich,
wer der Vorteilsempfanger ist. Auch die
Annahme von kostenlosen Karten fiir
Freunde und Verwandte ist illegal. Selbst
die Annahme von Zuwendungen fiir den
Dienstherrn bzw. die Anstellungskorper-
schaft soll strafbar sein. Letztlich stehen
damit alle Zuwendungen unter einem Ge-
neralverdacht.

Erhohtes Risiko

Auf den Erhalt einer Gegenleistung
kommt es nicht an. Es ist vollig unerheb-
lich, ob eine Zuwendung die Amtsperson
beeinflusst oder nicht. Schon das blof3e
Sich-gewogen-Machen soll unterbunden
werden und ist deshalb strafbar. Letztlich
will der Gesetzgeber schon dem Entstehen
des blofen Anscheins einer Unlauterkeit
der Geschiftsfithrung oder der Kéuflich-
keit durch Annahme von Vorteilen einen
Riegel vorschieben. Der Einwand, durch
die Annahme von Tickets konne doch
,keiner ernsthaft von einer Beeinflussung
der Amtsfithrung ausgehen, und im Ubri-
gen sei auch ,keine konkrete Beeinflus-
sung oder Gegenleistung erfolgt®, verfangt
also nicht mehr. Dabei gilt die Vorschrift
des Paragraphen 331 StGB nicht blof fiir
Beamte und Angestellte des offentlichen
Dienstes. Vielmehr ist jede Organisations-

form erfasst, die Aufgaben der offentli-
chen Hand wahrnimmt und zusétzlich als
,verlangerter Arm des Staates™ erscheint.
Auf die konkrete Rechtsform kommt es
nicht an. So werden etwa Angestellte von
Universitatskliniken ebenso wie Beschif-
tigte von Ver- und Entsorgungsbetrieben
der offentlichen Hand ohne weiteres als
erfasster Personenkreis angesehen. Dies
gilt selbst dann, wenn es sich um privat-
rechtliche Gesellschaften, wie etwa
GmbHs, handelt. Etwas anderes gilt nur
dann, wenn neben der o6ffentlichen Hand
auch weitere Gesellschafter (ein Minder-
heitengesellschafter geniigt i.d.R.) existie-
ren. Im Ergebnis ist somit fiir alle im wei-
tergefassten Einzugskreis der 6ffentlichen
Hand tdtigen Personen ein erhohtes Risiko
bei der Annahme von Zuwendungen an
sich oder an Dritte einschlielich des
Dienstherrn gegeben.

Kleine Geschenke
Eine Ausnahme soll allerdings dann beste-
hen, wenn die Zuwendung den guten Sit-
ten entspricht und mit ihr keinerlei An-
schein einer Kéauflichkeit verbunden ist.
Hierzu zdhlen kleinere Geschenke zu be-
sonderen Anldssen oder projektbezogene
und im Rahmen bleibende Geschéftsessen.
Das Verschenken teurer Eintrittskarten fiir
FuBballspiele fallt jedoch nicht unter diese
Kategorie. Diese Art des Geschenks, das
in der jiingsten Vergangenheit immer wie-
der den Gegenstand von Korruptionsvor-
wiirfen bildete, erfiillt eindeutig den Tatbe-
stand der Vorteilsgewéhrung.

Auch die Beteiligung der 6ffentlichen
Hand an Kooperationen mit privaten Part-

Rote Karte fiir die Annahme von Vorteilen. Amts-
tréger sollten Gratiseinladun-
gen fiir kostenpflichtige
Sportevents ablehnen.

nern bzw. das Sponso-
ring der Spiele durch
Private éndert nichts an
diesem Umstand. Zwar
wurde der frihere
EnBW-Chef Utz Claas-
sen mit einer entspre-
chenden Argumentation
vom Landgericht Karlsru-
he am 28. November 2007
fiir die kostenlose Versen-
dung von WM-Tickets
freigesprochen. Allerdings
unterliegt der Vorteilsge-
wihrende faktisch einer
geringeren Strafbarkeit.
Dessen Straflosigkeit
fithrt damit nicht ohne weiteres zur Straf-
losigkeit des — hoheren Dienstpflichten
unterworfenen — Empfangers. Zudem ist
dieses Urteil nicht rechtskriftig. Ob der
Bundesgerichtshof (BGH) dem Landge-
richt folgt, ist fraglich. Der BGH hat in sei-
ner Kremendahl-II-Entscheidung am 28.
August 2007 zwar den zweiten Freispruch
des ehemaligen Wuppertaler Oberbiirger-
meisters aus formalen Griinden bestatigt;
dabei hat der BGH allerdings klar zum
Ausdruck gebracht, dass er an seiner har-
ten und moglichst weitgehenden Ausle-
gung festhdlt und wohl auch eine Verurtei-

Foto: iStock

lung Kremendahls als richtig erachtet hat-
te. SchlieBlich sind auch im Fall Claas-
sen die parallel laufenden Verfahren
gegen die betroffenen Amtstréiger je-
weils nur gegen Zahlung hoher Auf-
lagen eingestellt worden.

Sicherheit durch Richtlinien
Sicher ist eine Annahme von Vorteilen
nur, wenn diese von einer hierfiir zustandi-
gen Behorde im Rahmen ihrer Befugnisse
entweder vorher oder bei unverziiglicher
Anzeige im Nachhinein genehmigt wird
(Paragraph 331 Abs. 3 StGB). Der Emp-
fanger sollte daher sicherstellen, dass die
Zuwendung im Einzelfall ausdriicklich
von einer entsprechenden Genehmigung
gedeckt ist. Ohne eine solche sollte Zu-
riickhaltung geiibt werden. Dies gilt
insbesondere bei Einladungen, Frei-
karten fiir Veranstaltungen und verbil-
ligten Sonderkonditionen.

In der Praxis sollten Dienstherren
oder die Fithrungsebenen bzw. die zu-
standigen Aufsichtsstellen genaue schrift-
liche Handlungsanweisungen und Richtli-
nien fiir den Umgang mit Zuwendungen
erstellen. So haben etwa alle Bundesldnder
entsprechende Vorgaben zu Fragen der
Drittmitteleinwerbung geschaffen. Halt
sich der diesen Vorgaben unterworfene
Vorteilsempfanger an diese Vorgaben, ist
sein Tun somit vorher genehmigt und da-
mit auch straflos.

Franz-Josef Schillo ist Rechtsanwalt bei
Norr Stiefenhofer Lutz in Dresden.
franz-josef.schillo@noerr.com

Geniale Spieler begeistern.
In kongenialen Teams gewinnen sie.

Im Team mit den besten Mitarbeitern die besten Ergebnisse
erzielen — das ist unsere Vorgehensweise. Dabei haben wir
ein Ziel vor Augen: den Erfolg unserer Mandanten. Gestutzt
auf unser breites Leistungsspektrum entwickeln wir klare
Antworten auf komplexe Fragen — denn nur wer das Ganze
im Blick hat, erkennt Zusammenhange.
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