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,,Probleme entstehen 1n guten Zeiten*

Interview: Finanzminister Prof. Dr. Ingolf Deubel empfiehlt die Einrichtung eines Stabilisierungsfonds

Seit Inkrafttreten des Gewerbesteuer-
gesetzes im Jahr 1936 beklagen deut-
sche Kommunen die Nachteile ihrer
konjunkturanfilligen Haupteinnahme-
quelle. Im Interview mit ,,Der Neue
Kimmerer* beschreibt der rheinland-
pfilzische Finanzminister, Prof. Dr.
Ingolf Deubel, einen Weg zur langfristi-
gen Verstetigung der Einnahmen.

Wie beurteilen Sie die finanzielle Lage der
deutschen Kommunen? Wie zufiieden sind
Sie mit der Ausgestaltung der Unterneh-
menssteuerreform?

Die aktuelle finanzielle Situation der
deutschen Kommunen ist das Ergebnis
von Einnahmeeinbuflen der letzten Jahre.
Die Wihler wollten eine sinkende Steuer-
belastung und haben sie bekommen — aber
dies bedeutete auch, dass die direkten und
indirekten Einnahmen der Kommunen aus
der Einkommensteuer und der Korper-
schaftsteuer massiv gesunken sind. Diese
Entwicklung wurde durch die konjunktu-
relle Schwichephase verstérkt. Eine zwei-
te Ursache flir die heute unbefriedigende
Situation der Kommunen sind die gestie-
genen Sozialausgaben — ebenfalls ein Re-
sultat der Rezession. Als GegenmafBnahme
haben die Kommunen ihre Investitions-
ausgaben stark gedrosselt. Sie liegen heute
niedriger als die Abschreibungen. Offent-
liches Vermogen wird aufgezehrt. Mit der
aktuellen Unternehmenssteuerreform bin
ich im GroBlen und Ganzen zufrieden. Die
Bemessungsgrundlage wird breiter, und es
lohnt sich starker als bisher, Steuern in
Deutschland zu zahlen. Allerdings diirfte
auch die kiinftige Gewerbesteuer viel zu
konjunkturanfallig sein.

Der Streit iiber eine mogliche Abschaffung
der Gewerbesteuer ist leise geworden.
Steht das Fiir und Wider dieser konjunk-
turanfilligen Steuer nicht weiter zur De-
batte? Unter welchen Bedingungen wiir-
den Sie als friiherer Kammerer und Ober-
stadtdirektor der Stadt Solingen der Ab-
schaffung der Gewerbesteuer zustimmen?

Sie haben Recht, die Gewerbesteuer
wird aufgrund des derzeitigen konjunktu-
rellen Aufschwungs nicht mehr diskutiert.
Aber das ist kurzsichtig und vor allem die
groflen, gewerbesteuerstarken Stadte zei-
gen sich hier von Gedéchtnisschwund ge-
plagt. Kaum ist die Rezession iiberwun-
den, vergisst man das mittlerweile 70 Jah-
re alte Wehklagen iiber die Gewerbesteuer.

Die wesentlichen Kritikpunkte sind in
der Tat seit genau 70 Jahren bekannt, ndm-
lich seit dem Gewerbesteuergesetz vom
1. Dezember 1936 (RGBI. I S. 97). Feiern
wollen wir dieses Jubildum nicht, aber er-
innern darf man daran, dass die starke
Konjunkturanfélligkeit schon bei der da-
mals noch von Lohnsummensteuer und
Gewerbekapitalsteuer begleiteten Abgabe
beméngelt wurde. Die Kritik von gestern
und vorgestern wird morgen wieder aktu-
ell sein: Die Gewerbesteuer ist konjunk-
turanfillig, allokativ verzerrend und unge-
recht. Diese Probleme kenne ich auch aus
der Sicht eines fiir die stddtischen Finan-
zen Verantwortlichen. Ich wiirde einer Ab-
schaffung dieser Steuer dann zustimmen,
wenn ich dafiir die Einnahmen aus einer
anderen wirtschaftsbezogenen Steuer mit
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Hebesatzrecht bekdme, die auf einer brei-
teren Bemessungsgrundlage basiert und
dadurch zuverléssiger ist und weniger ver-
zerrend wirkt.

Welche Punkte sehen Sie an dem jetzigen
Finanzausgleich besonders kritisch? Was
sollte dringend reformiert werden?

In den aktuellen kommunalen Finanz-
ausgleichssystemen der Lander sehe ich
die Tatsache als besonders problematisch
an, dass auch die Zuweisungen des Landes
an seine Kommunen prozyklisch flieBen,
weil sie im Wesentlichen von den (kon-
junkturanfélligen) Steuereinnahmen des
Landes abhéngen. So unterliegen in fast
jedem Land rund 60 bis 70 Prozent der
kommunalen Einnahmen zum Teil starken
Konjunkturschwankungen.

Wie lassen sich die Einnahmen der Kom-
munen langfristig verstetigen? Konnte der
rheinland-pfilzische Stabilititsfonds eine
bundesweite Losung darstellen?

Ich sehe insbesondere zwei hoch wirk-
same MafBnahmen: die Reform des Ge-
meindesteuersystems durch Einbeziehung
einer lohnsummenbezogenen Komponen-
te sowie die Einrichtung eines Stabilisie-
rungsfonds fiir die kommunalen Finanzen.

Welche Vor- und Nachteile bringt das Mo-
dell des Stabilisierungsfonds?

Mit einem Stabilisierungsfonds, wie er
in Rheinland-Pfalz vorhanden ist, sind aus
meiner Sicht nur Vorteile verbunden. In
konjunkturellen Boomphasen flieit ein

Teil der Landesleistungen, also der Zuwei-
sungen, in den Fonds und wird dort ange-
spart fiir die mit Sicherheit kommende
nédchste Rezession. Diese muss von den
Stadten, Landkreisen und Gemeinden
nicht mehr so stark gefiirchtet werden,
weil zwar nach wie vor die Gewerbesteuer
— wenn sie denn immer noch nicht refor-
miert wurde — deutlich weniger ergiebig
sein wird, aber die Zuweisungen des Lan-
des bleiben berechenbar hoch.

Ja, es ist nicht nur so, dass die Zuwei-
sungen weniger stark sinken, sondern wir
garantieren unseren Kommunen dariiber
hinaus sogar fiir nahezu jedes denkbare
Szenario einen Mindestaufwuchs! Unsere
Stadte, Kreise und Gemeinden konnen die
Landesleistungen mit grofiter Sicherheit
einplanen. Das spart nicht nur Nerven,
sondern bares Geld, ndmlich die ansonsten
notwendigen Kosten fiir einen ,,Plan B*
fiir den Fall sinkender Zuweisungen.

AuBerdem erspart die Verstetigung der
Zuweisungen auch die Kosten von Fehl-
planungen, die meistens entstehen, wenn
ein vorhandener Investitionsplan bei kurz-
fristig wegbrechenden Einnahmen iiber-
hastet gekiirzt werden muss. Regelrecht
dramatisch kénnen sich die Folgekosten
von Investitionen entwickeln, wenn in
Boomphasen optimistisch investiert wur-
de, aber in spiteren Rezessionen die Fol-
gekosten nicht beglichen werden kénnen.

Die Finanzverantwortlichen in den Ge-
meinden, Stddten und Landkreisen werden
auch den zweiten wichtigen Vorteil des
Stabilisierungsfonds zu schitzen wissen.

In Boomphasen entwickeln sich bei zu
schnell wachsenden Einnahmen falsche
Vorstellungen in der Bevolkerung und
auch bei den Volksvertretern im Rat oder
im Kreistag. Man hilt neue Vorhaben der
Kommune nun fiir finanzierbar und méch-
te sich langgehegte Wiinsche endlich er-
filllen. Der Stabilisierungsfonds aber gibt
dem verantwortlich arbeitenden Kdamme-
rer ein gutes Argument gegen iiberzogene
Anspriiche an die Hand: Ein Teil der Zu-
satzeinnahmen wird gespart. Denn die
Strukturprobleme der kommunalen Finan-
zen entstehen nicht in den schlechten, son-
dern in den guten Zeiten.

Inwiefern verliert das Modell an Attrakti-
vitdt, wenn nur Rheinland-Pfalz damit ar-
beitet?

Das Modell gewinnt zusétzlich an At-
traktivitdt, wenn die Stabilisierungsidee
auch in anderen Léndern aufgegriffen wird
und zumindest dhnliche Modelle verwirk-
licht werden. Dann ndmlich kénnen wir
nicht nur die Einnahmen der einzelnen
Kommunen verstetigen, sondern sogar sta-
bilisierenden Einfluss auf den Konjunktur-
verlauf nehmen. Die Kommunen tragen
rund zwei Drittel aller 6ffentlichen Inves-
titionen. Wenn diese Ausgaben nicht pro-
zyklisch wie bisher, sondern gleichméBig
erfolgen, dann wird ein wesentlicher de-
stabilisierender Faktor entschérft.

Die Fragen stellte Vanessa Keppler.

v.keppler@derneuekaemmerer.de
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EDITORIAL

Sehr geehrte Lese-
rinnen und Leser,

am 12. September haben wir uns mit
Ihnen getroffen — anldsslich des 2. Deut-
schen Kdmmerertags in der Philharmo-
nie in Essen. , Der Neue Kdimmerer*
und die Gastgeberin WestLB hatten Sie
gemeinsam mit unseren Mitveranstal-
tern Deloitte, Depfa Bank, Hypo Vereins-
bank, arvato infoscore, Norr Stiefenho-
fer Lutzy, NRW.BANK und Oracle zur
Jahrestagung der deutschen Kdmmerer
eingeladen. Unter dem Leitthema der
Veranstaltung ,, Die dffentlichen Verwal-
tungen stellen sich neu auf! Die Kom-
mune der Zukunft heute gestalten* dis-
kutierten die Referenten und rund 340
Teilnehmer iiber aktuelle Entwicklungen
in der kommunalen Finanzpolitik.

Damit haben wir thematisch an den
1. Deutschen Kdmmerertag angekniipft.
Bei unserer Jahrestagung im November
2005 hatte der sdchsische Ministerprd-
sident und ehemalige Finanzdezernent
der Stadt Miinster, Prof. Dr. Georg
Milbradt, sein Modell einer fairen und
praktikablen Kommunalsteuer darge-
stellt. In diesem Jahr erkldrte der Fi-
nanzminister und friihere Kdmmerer der
Stadt Solingen, Prof. Dr. Ingolf Deubel,
den rheinland-pfilzischen Weg zu ver-
stetigten kommunalen Einnahmen iiber
den Stabilisierungsfonds.

Nordrhein-Westfalens Innenminister
Dr. Ingo Wolf analysierte die Reform-
optionen der Kommunen unter schwieri-
gen finanziellen Rahmenbedingungen.
Auf der Bundesebene forderte er eine
nachhaltige Gemeindefinanzreform. Bei
der aktuellen Diskussion fehle vor allem
eines: Die Botschaft vom Bund, ,,die
Ausgabenseite im Blick zu halten . Dies
war auch der Tenor der sich anschlie-
fenden Expertenrunde zum Thema
,, Kommune der Zukunft*. Deubel und
Wolf diskutierten im Plenum mit Peter
Gotz, kommunalpolitischer Sprecher
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Ma-
rius Nieland, Kdammerer der Stadt Es-
sen, sowie Hartmut Vorjohann, Finanz-
biirgermeister der Landeshauptstadt
Dresden. Berlins Finanzsenator Dr. Thi-
lo Sarrazin zeigte am Nachmittag auf,
wie der Schuldenberg der Bundeshaupt-
stadt derart anwachsen konnte, und be-
schrieb Stellschrauben und Perspekti-
ven einer kommunalen Grofisanierung.

Der Schwerpunktteil dieser Ausgabe
beinhaltet Interviews und Fachartikel
unserer Hauptreferenten. Weitere Ta-
gungsunterlagen stehen fiir Sie als
Download auf unserer Webseite www.
derneuekaemmerer.de zu Verfiigung.

Auch im kommenden Jahr werden
wir Sie wieder einladen. Im Herbst 2007
tagen die deutschen Kdmmerer dann in
der Finanzmetropole Frankfurt am
Main. In der Zwischenzeit werden wir
mit dem ,, Kongress Kommunale Liegen-
schaften* und dem ,,eKdmmerertag “ im
Friihjahr sowie dem ,, Health Care Con-
gress 2007 im Sommer weitere Diskus-
sionsplattformen fiir Sie schaffen.

Wir danken Ihnen sehr fiir Ihre aktive
redaktionelle Mitarbeit im Jahr 2006
und wiinschen Ihnen ein erfolgreiches,
gliickliches und gesundes Jahr 2007.
Ihre
Vanessa Keppler

Veranstaltungsreihe
,Zukunft Bauwirtschaft”
im Rahmen der BAU 2007

Das PPP-
Mittelstandsmodell
Bau

Dienstag, 16. Januar 2007
710:00-16:30 Uhr

Neue Messe Miinchen
ICM Saal 13

Themen

m Rechtliche Rahmenbedingungen fiir eine Public Private

Partnership im Bau

m Bedarfsfeststellung und Eignungstest bei PPP-

Malinahmen im Hochbau

m Wirtschaftlichkeitsvergleich und vertragsrechtliche
Aspekte fuir Mittelstand und Kommunen

m Erfolgversprechende Finanzierungsmodelle aus Sicht der
Kommunen und der mittelstandischen Bauwirtschaft

® Bauen und Betreiben von PPP-Objekten

m Abdeckung von Bau- und Betreiberrisiken und deren

Auswirkung auf die Finanzierung

Eine Gemeinschaftsveranstaltung von

Bundesministerum fiir Wirtschaft und Technologie

Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,

Infrastruktur, Verkehr und Technologie

RKW - Rationalisierungs-Gemeinschaft ,Bauwesen’
VHV Versicherungen

HypoVereinsbank AG

Ernst & Young Real Estate GmbH
Bauindustrieverband Hessen-Thiringen e.V.
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Bayerischer Bauindustrieverband e.V.

Messe Miinchen GmbH

I
Die Teilnahme an der Veranstaltung ist
kostenfrei, um Anmeldung wird gebeten.
Ausktinfte, Programm und Anmeldung
unter:

RKW - Rationalisierungs-
Gemeinschaft ,Bauwesen”
Diisseldorfer Stral3e 40
65760 Eschborn / D

Tel. +49(0)6196-495-3501
Fax +49(0)6196-495-4501

rgb@rkw.de

www.rkw.de
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Wer bestellt, muss zahlen konnen

NRW-Innenminister Wolf im Interview: Kommunen haben kein Einnahmen-, sondern ein Ausgabenproblem

Das Land NRW hat in diesem Jahr den
kommunalen Finanzausgleich refor-
miert. Damit sind die Einnahmen fiir
die Kommunen verstetigt, und diese
konnen besser planen. Doch das geniigt
nicht: Die Kommunen leben weiter auf
Kosten der kommenden Generationen.

Wie beurteilen Sie die finanzielle Lage der
deutschen Kommunen? Wie wird sie sich
zukiinftig entwickeln?

Die Finanzlage der Kommunen ist nach
wie vor sehr angespannt. Dies gilt flir die
kommunale Ebene in fast allen Léndern.
Das Strukturproblem in den Kommunal-
haushalten besteht in der Regel darin, dass
die Kommune die laufenden Ausgaben
nicht durch Einnahmen decken kann.

Inzwischen ist zwar eine gewisse Erho-
lung eingetreten, die in erster Linie auf die
positive Aufkommensentwicklung der
Gewerbesteuer zuriickzufiihren ist. Damit
sind die Strukturprobleme aber keines-
wegs tiberwunden.

Die verbesserten Einnahmen reichen
bei weitem noch nicht aus, die kommuna-
len Haushalte strukturell auszugleichen —
geschweige denn, die aufgelaufenen Fehl-
betrdge abzubauen. Hinzu kommt, dass in
der Verschuldung eine Zeitbombe tickt.
Strategien zur Konsolidierung der Haus-
halte muss die Kommune auch mit einer
Entschuldungsstrategie verbinden. Sonst
werden erste Erfolge in kiirzester Zeit von
den Zinsen aufgefressen.

Welche Punkte sehen Sie an dem jetzigen
Finanzausgleich besonders kritisch? Was
sollte dringend reformiert werden?

Die Kommunen brauchen verldssliche
und stetige Einnahmen. Dieses Ziel haben
die kommunalen Finanzausgleichssyste-
me in der Vergangenheit oft nicht erreicht.
Allerdings bin ich auch der Auffassung,
dass die Kommunen nicht vollig vor den
Entwicklungen der Konjunktur geschiitzt
werden sollten. Fiir mich gehort zur kom-
munalen Selbstverwaltung auch, dass die
Kommunen an Chancen und Risiken der
konjunkturellen Entwicklung zeitnah be-
teiligt sind. Um die Einnahmen der Kom-
munen zu verstetigen, ist es wichtig, dass
der Finanzausgleich auf dem richtigen
Mix der Steuereinnahmen bzw. der kom-
munalen Anteile daran und der Bemes-
sungsgrundlagen basiert.

Welches Modell wenden Sie in NRW an,
um die Einnahmen der Kommunen zu ver-
stetigen und eine hohere Planbarkeit zu
gewdhrleisten? Was sind die Vor- und
Nachteile dieses Modells?

Einen Beitrag zur Verstetigung der
kommunalen Finanzausstattung haben wir
in NRW in diesem Jahr durch eine Reform
des kommunalen Finanzausgleichs geleis-
tet. Wir haben den Referenzzeitraum fiir
die Verbundsteuern auf einen in der Ver-
gangenheit liegenden Zeitraum umge-
stellt. Damit sind Unsicherheiten und
Schwankungen beseitigt, die frither durch
Fehler bei den Steuerschitzungen entstan-
den sind. Auflerdem entfallen die damals
notwendigen Abrechnungen, so dass der
Finanzausgleich nun einfacher und trans-
parenter ist. Seit dem Beschluss des Land-
tags iiber das Gemeindefinanzierungsge-
setz wissen die Kommunen in NRW auf

I
Innenminister Dr. Ingo Wolf
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340 Teilnehmer aus dem 6ffentlichen Bereich besuchten den 2. Deutschen Kdmmerertag in Essen.
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den Euro genau, welche Zuweisungen sie
erhalten werden.

Halten Sie dies fiir eine Losung, die bun-
desweit Schule machen konnte bzw. sollte?

Ja, die Vorteile liegen auf der Hand.
Unsere Losung schafft mehr Planungssi-
cherheit und Stetigkeit. Aulerdem kdnnen
die Léander sie leicht und schnell umsetzen.
Ein Nachteil konnte darin gesehen wer-
den, dass die Kommunen an steigenden
Steuern erst mit einer leichten Verzoge-
rung partizipieren. Zumindest wissen sie,
dass sie mit steigenden Zuweisungen rech-
nen kénnen. Umgekehrt profitieren sie bei
sinkenden Steuerecinnahmen, weil sie der
Riickgang der Zuweisungen erst mit einer
zeitlichen Verzogerung erreicht.

Wo sehen Sie Konsolidierungspotenziale
der offentlichen Haushalte, insbesondere
auf kommunaler Ebene?

Die Kommunen glauben, dass sie ein
Einnahmenproblem haben — in Wahrheit
haben sie ein Ausgabenproblem. Die
Kommunen geben Geld aus, das sie nicht
haben. Sie wollen auf bestimmte Ange-
bots- und Ausstattungsstandards nicht ver-
zichten, fiir die dann kiinftige Generatio-
nen bezahlen miissen. Sie hoffen darauf,
dass irgendwann die Einnahmen die Aus-
gaben wieder decken und sie aulerdem in
der Lage sein werden, die Schulden und
Kassenkredite wieder abzubauen. Andere
setzen darauf, dass ihnen irgendwann ihr
Land oder die kommunale Gemeinschaft
helfen wird. Vor solchen Einstellungen
kann ich nur warnen. In den nachsten Jah-
ren geht an der Konsolidierung der 6ffent-
lichen Haushalte kein Weg vorbei. Das gilt
fir alle Ebenen — fiir Bund, Lander und
Gemeinden. Dabei muss jeder seinen Bei-
trag leisten. Es gibt deshalb keine Alterna-
tive zu einer kommunalen Konsolidie-
rungs- und Entschuldungsstrategie. Der
einfache Grundsatz muss gelten: Es darf
nicht mehr ausgegeben als eingenommen
werden. Mancherorts ist eine Resignation
eingetreten, die vielleicht nach vielen
Konsolidierungsrunden auch verstdndlich
ist. Dagegen hilft nur, dass die Kommunen
ein Gesamtkonzept zur Konsolidierung
und Entschuldung entwickeln, das alle Be-
reiche der Verwaltung umschlie3t und die
Beschiftigten einbezieht.

Zu einem solchen Gesamtkonzept ge-
hort auch, dass Haushaltskonsolidierung
eine Fiihrungsaufgabe sein muss. Wichtig
ist auflerdem ein zentrales Konsolidie-
rungscontrolling. Letztlich ist das Umsteu-
ern auf den Konsolidierungs- und Ent-
schuldungskurs eine Frage des politischen
Willens. Ich kann die Verantwortlichen
deshalb nur dazu ermuntern: Beginnen Sie
damit besser heute als morgen.

Was halten Sie von der Umstellung auf die
Doppik?

Die Innenministerkonferenz hat mit ih-
rem Beschluss zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts im Jahr 2003 ein grofes
Reformvorhaben auf den Weg gebracht. In
NRW haben wir im Jahr 2005 das Neue
Kommunale Finanzmanagement einge-
fiihrt und damit dieses in seinen Dimensio-
nen auBlergewohnliche Reformvorhaben
umgesetzt. Ab 2009 werden alle NRW-
Kommunen vollstindig nach doppischen
Regeln wirtschaften. Eines will ich aber
auch gerne klarstellen: Die Doppik 16st
nicht die massiven Haushaltsprobleme der
Kommunen. Das ist allerdings auch nicht
das Ziel ihrer Einfiihrung. Es geht viel-
mehr darum, den Ressourcenverbrauch
statt den Geldverbrauch sichtbar zu ma-
chen und die Steuerungsmoglichkeiten des
kommunalen Haushalts zu verbessern.
Auch wenn der Umstellungsaufwand fiir
die Kommunen nicht zu unterschétzen ist:
Die Reform ist richtig und wichtig.

In Ihrer Rede auf dem 2. Deutschen Kdim-
merertag bemdngelten Sie, es fehle Ihnen
vor allem die Botschaft des Bundes, ,, die
Ausgabenseite im Blick zu halten*. An
welche Ausgaben denken Sie dabei?

Ich denke da vor allem an die Ausgaben
im sozialen Bereich, die in den letzten Jah-
ren stindig gestiegen sind. Diese Entwick-
lung konnen die Kommunen auf Dauer
nicht verkraften. Strukturell gesunde kom-
munale Haushalte wird es nur geben kon-
nen, wenn es gelingt, die Aufgaben und
damit die Ausgaben zuriickzufiihren. Ich
hoffe, dass ein neuer Anlauf dazu im Rah-
men der Foderalismusreform II gelingt.

Die Fragen stellte Nadine Jakobs.

n.jakobs@derneuekaemmerer.de
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Wissen, wo die Hebel sitzen

Interview: Berlins Finanzsenator Dr. Thilo Sarrazin setzt auf die politische Verantwortung

Dr. Thilo Sarrazin sprach uber Stellschrauben und Perspektiven einer kommunalen Grof3sanierung.

Der Berliner Finanzsenator Dr. Thilo
Sarrazin rechnet schon im kommenden
Jahr mit einem verfassungsgeméifien
Haushalt. Im Gespréch mit ,,Der Neue
Kéimmerer“ macht er klar, dass ein
guter Finanzsenator immer noch ein
Ass im Armel haben sollte.

Welche Sanierungsmafinahmen auf Ausga-
ben- und Einnahmenseite stehen nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts im
Vordergrund?

Bei den Ausgaben behalten wir den
strikten Sparkurs der vergangenen Jahre
bei. Mittel- und langfristig werden uns die
Auswirkungen bereits getroffener Ent-
scheidungen helfen. Durch den Ausstieg
aus der Wohnungsbauférderung zum Bei-
spiel sparen wir jahrlich wachsende drei-
stellige Millionenbetrdge. Besonders
wichtig ist es, dass wir liber die gesamte
neue Legislaturperiode hinweg weiter mit
hohem Tempo Personal abbauen werden,
um uns so dem Niveau der beiden anderen
Stadtstaaten anzundhern. Mit der Koaliti-
onsvereinbarung und der neuen Finanzpla-
nung haben wir festgelegt, dass die Linie
unserer Primdrausgaben selbst in absolu-
ten Zahlen weiterhin nach unten zeigt —
real also weiter kréftig sinkt.

Auf der Einnahmenseite konnen wir
natiirlich in erster Linie von der allgemei-
nen Konjunkturentwicklung und von der
bundesweiten Mehrwertsteuererh6hung
profitieren. Aber mit der Erhhung von
Grund- und Grunderwerbsteuer zum 1. Ja-
nuar 2007 setzen wir auch ein deutliches
eigenes Zeichen. In der Summe betrachtet
werden wir durch die Kombination von
Sparkurs und besserer Einnahmensituation
schon ab dem néchsten Jahr wieder einen
verfassungsgemifen Haushalt haben, also
mit der Neuverschuldung unter den Inves-
titionsausgaben bleiben. Und dort konnen
wir sie auch zumindest stabilisieren. Noch
zu finden ist die Antwort auf die Frage,
wie Berlin in den Jahren ab 2011 den Ab-
bau der Solidarpakt-Mittel kompensiert.

Welche aus Ihrer Sicht okonomisch sinn-
vollen und notwendigen Mafinahmen ge-
hen an die Grenze des politisch Durchsetz-
baren?

Ein guter Finanzminister oder -senator
hat immer mehr Dinge im Kopfund in der

Hinterhand, als zum jeweiligen Zeitpunkt
tatsdchlich machbar und politisch durch-
setzbar sind. Und {iber die spricht er dann
klugerweise nicht in erster Linie 6ffent-
lich. Kein Geheimnis ist, dass es eine kla-
re politische Entscheidung der Berliner
Koalitionspartner gibt, zurzeit keine wei-
teren Privatisierungen von Wohnungsun-
ternehmen in Angriff zu nehmen. Damit
kann ich aber leben, zumal die Auswirkun-
gen fiir die Haushaltssanierung ohnehin
tendenziell iiberschitzt werden. Wenn wir
die Wohnungsunternehmen betriebswirt-
schaftlich weiter so konsequent steuern
wie in den vergangenen Jahren, dann wer-
den sie dem Haushalt bald durch Dividen-
den nutzen konnen.

Welche Eckpunkte bendtigt eine Fédera-
lismusreform II, um Ldndern mit ange-
spannter Finanzsituation Sanierungs-
chancen zu erdffnen?

Lassen Sie es mich anders sagen: Wer
meint, als Eckpunkt festlegen zu konnen,
dass das Volumen der Umverteilung zwi-
schen reichen und drmeren Lindern ver-
ringert werden soll, der wird mit letzteren
keinen Konsens iiber eine Reform finden.
Berlin jedenfalls kann nach dem Karlsru-
her Urteil nicht das Risiko eingehen, nun
auch noch Mittel aus dem Finanzausgleich
zu verlieren.

Gut wiére es aus unserer Sicht, wenn im
Ergebnis die Hauptstadtfunktion, die wir
tragen, in angemessener Weise bertick-
sichtigt wiirde. Aber ich bin auch nicht
iiberzogen optimistisch: Berlin erhilt ins-
gesamt schon heute enorm viel Geld von
den anderen Landern und dem Bund. Es ist
kaum damit zu rechnen, dass wir in der an-
stehenden Reformdiskussion noch dariiber
hinaus so umfangreiche weitere Transfers
fir Berlin erreichen kénnen, dass diese un-
sere Sanierungschancen entscheidend ver-
bessern wiirden.

Welche Wege zur Vermeidung kiinftiger
Haushaltsnotlagen halten Sie fiir sinnvoll?
In der Debatte sind unter anderem der
Einsatz administrativer Mittel und eine
Sanktionierung iiber den Kapitalmarkt.
Das beste Mittel ist und bleibt, wenn
die jeweils Verantwortlichen eine verant-
wortliche und nachhaltige Politik machen.
Mein Glaube an administrative Mittel oder
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Im Foyer der Philharmonie in Essen prasentierten sich die Mitveranstalter des 2. Deutschen Kdmmerertags.

iibergeordnete Gremien ist da beschrinkt,
zumal in unserer Verfassungsordnung die
Entscheidung iiber die Lidnderhaushalte
letztlich den Lénderparlamenten vorbehal-
ten bleiben muss. Vor allem gilt: Wenn
man ,,Fehlverhalten bei der Neuverschul-
dung wirklich sanktionieren wollte, dann
miissten die jeweils Handelnden auch die
Chance haben, die wesentlichen Parameter
ihrer Einnahmen und Ausgaben selbst zu
bestimmen. Das ist aber nur sehr begrenzt
der Fall, weil sowohl die Einnahmen als
auch die Ausgaben der Lander in ganz er-
heblichem Ausmal} von bundespolitischen
Entscheidungen abhingen.

Fiir einen grundlegenden Systemwech-
sel in Richtung echter finanzieller Autono-
mie der Lander sehe ich in diesem Land
aber keine Mehrheit, nicht in der Politik
und nicht in der Bevdlkerung. Und aus
diesem Grund sind auch Uberlegungen

iber die Insolvenz von Gebietskorper-
schaften rein akademischer Natur: Sie sind
in unserem vielfach verflochtenen Staats-
aufbau einfach systemfremd.

Was waren aus Ihrer Sicht die entschei-
denden Fehler der Berliner Landespoliti-
ker seit der Vereinigung?

Berlin hat nicht von den Mdoglichkeiten
des Einigungsvertrags Gebrauch gemacht,
sich zumindest von einem Teil des Ostber-
liner Personals zu trennen. Berlin hat sehr
schnell die Bezahlung dem Westniveau
angeglichen. Und Berlin hat sein tiberteu-
ertes System der Wohnungsbaufinanzie-
rung zu lange fortgesetzt.

Ob das nun ,,Fehler* waren, kann man
lange diskutieren. Objektiv waren es aber
politische Entscheidungen, ohne die wir
heute bei weitem nicht so verschuldet wa-
ren, wie wir es sind.

Welche drei Ratschlige geben Sie Finanz-
politikern in Lindern und Kommunen mit
auf den Weg?

Auf welcher Ebene auch immer: Man
sollte sich mit anderen vergleichbaren
Léandern und Kommunen messen, also
Benchmarking betreiben. Finanzpolitiker
sollten vollstindige Zahlentransparenz
herstellen — und zwar nicht mit Hilfe von
Beratern oder Gutachtern, das muss die
Verwaltung selbst leisten.

Dann muss man die Einnahmen realis-
tisch einschétzen und sich bemiihen, seine
Ausgaben langfristig und nachhaltig daran
anzupassen. Ein griindlicher Vergleich mit
anderen zeigt auf, wo dafiir die Hebel
sitzen.

Die Fragen stellte Friederike Wehnert.

f.wehnert@derneuekaemmerer.de

1. Kongress Kommunale Liegenschaften

Immobilien —- Kommunales Tafelsilber oder Klotz am Bein?

8. Marz 2007 in Dusseldorf —
Rotunde der WestLB AG

Innovative Gebaudewirtschaft und modernes Finanzmanagement fiir Liegen-
schaften in kommunaler Hand

Programmauszug

Diskutieren Sie mit Kimmerern und Blrgermeistern, Geschaftsfiihrern und kaufmannischen Leitern von
offentlichen und offentlich-rechtlichen Wohnungsbaubetrieben tiber Themen wie die Bewertung kommunaler
Liegenschaften, moderne Finanzierungsformen der Instandhaltung oder des Neubaus etwa durch PPP.
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B Demographie und Wohnungswirtschaft — Herausforderungen an die Kommune der Zukunft
B Braucht der Wohnungsmarkt eine staatliche Flankierung?
B Expertenrunde: Verkauf kommunaler Liegenschaften — Zukunftsweisende Strategie oder reine Not?
B Deutsche Wohnungsbauimmobilien aus Sicht auslandischer Finanzinvestoren

Der Kongress Kommunale Liegenschaften ist eine geschlossene Veranstaltung fiir leitende Mitarbeiter des
offentlichen Sektors, speziell von Wohnungsbaubetrieben, Kimmerer und Blrgermeister.

Anmeldung ab Januar 2007
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Eine kommunalpolitische Zwischenbilanz

Trendwende in der Europapolitik: GroRBe Koalition setzt sich in Brussel fiir kommunale Interessen ein

Die Foderalismusreform ist der aus
kommunalpolitischer Sicht grofite
Schritt der Koalition. Fiir die Stadte,
Gemeinden und Landkreise hat die
Bundesregierung sich weitere Ziele

auf die Fahne geschrieben: Konnexitit,
Einnahmenverstetigung, Ausgabenent-
lastung, Verschlankung und Entbiiro-
kratisierung.

Von Peter Gotz

Koalition bereits wichtige kommunal-

politische Meilensteine gesetzt. In die-
sen Wochen steht die Bundesregierung vor
einer grundsitzlichen Einigung zu einer
wachstumsorientierten Unternehmensteu-
erreform ab dem 1. Januar 2008. Die Re-
form soll Wirtschaftswachstum generieren
und die Arbeitslosenquote verringern.
Wichtig ist dabei, dass die Kommunen von
den Kosten der Reform ausgenommen
werden und ihre strukturelle Finanzbasis
mit eigenem Hebesatzrecht erhalten bleibt.

Aus kommunalpolitischer Sicht ist ne-
ben der Unternehmensteuerreform die er-
folgreich beschlossene Foderalismusre-
form ein weiterer wichtiger Meilenstein.
Denn sie nimmt dem Bundesgesetzgeber
die Moglichkeit, den Kommunen kosten-
trachtige Aufgaben durch Bundesgesetz
aufzubiirden. Das hat zur Folge, dass die
Linder eventuelle Anderungen auf die
Kommunen {iibertragen und demzufolge
auch finanzieren miissen. Endlich gilt der
Grundsatz: ,,Wer bestellt, bezahlt.*

Neben notwendigen Anderungen im
Baugesetzbuch, dem forcierten Ausbau

Innerhalb eines Jahres hat die grofle
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Peter Gétz, kommunalpolitischer Sprecher der CDU-/CSU-Bundestagsfraktion und Erster Beigeordneter (Burgermeister) a.D. der Stadt Gaggenau

der Verkehrsinfrastruktur, der verbesserten
CO2-Gebidudesanierung, dem Aktionspro-
gramm Mehrgenerationenhduser, dem en-
gagierten Einsatz fiir eine bessere Integra-
tion von Auslédndern, vollzog die neue
Bundesregierung auch eine Trendwende in
der Europapolitik. Die grofle Koalition
macht frithzeitig ihren Einfluss in der EU-
Kommission und im Ministerrat geltend,
um unndtige Biirokratismen von vornhe-
rein zu unterbinden. Aus kommunaler
Sicht ist beispielsweise das Engagement in
Sachen OPNV-Richtlinie hervorzuheben.
Diesem ist letztlich der Fortbestand der

Verkehrsverbiinde bzw. Verbundrdaume in
Deutschland zu verdanken. Die CDU/
CSU-Bundestagsfraktion hatte vor der
Bundestagswahl gefordert, dass die Bun-
desregierung den Bundestag umfassend
und frithzeitig liber geplante europdische
Initiativen unterrichtet. An der Regierung
hat sich die Union genau dazu in einer Ver-
einbarung mit dem Bundestag verpflichtet.
Jetzt konnen auch das Parlament sowie
dessen Ausschiisse und Fraktionen friih-
zeitig ihren Einfluss gegen drohende Ver-
letzungen des Subsidiaritédtsprinzips gel-
tend machen. Auch davon profitieren letzt-

lich insbesondere die Stidte, Gemeinden
und Landkreise.

Fldchenbrand verhindert

Direkte finanzielle Auswirkungen der
Bundespolitik hatte in den vergangenen
zwoOlf Monaten insbesondere die Beteili-
gung an den Kosten der Kommunen fiir
die Unterkiinfte der Hartz-IV-Empfénger.
Noch vor gut einem Jahr beschloss die alte
Regierung nicht nur eine zukiinftige Ab-
senkung der Bundesbeteiligung auf null,
sondern iiberdies eine kommunale Riick-
zahlung in Héhe von rund 3 Milliarden
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Euro fiir 2005. Dies hétte in den Kommu-
nalhaushalten einen enormen Fldchen-
brand hervorgerufen. CDU und CSU hat-
ten dies abgelehnt. Folgerichtig lieB die
neue Bundesregierung die iiberhdhten
Riickzahlungsforderungen der Vorganger-
regierung fiir das Jahr 2005 fallen und
stellte tiberdies die Bundesbeteiligung fiir
das Jahr 2006 in vollem Umfang sicher.
Gemail der aktuell vereinbarten Regelung
fiir 2007 bis 2010 steigt der Bundesanteil.
Zudem stellt die Regelung tiber das Ende
der laufenden Legislaturperiode hinaus
Rechts- und Planungssicherheit fiir die
Kommunen her. Die Liste kommunalrele-
vanter Handlungsfelder der neuen Bun-
desregierung liee sich noch um viele
Punkte erweitern. Letztlich ist aber das
iibergeordnete Ziel wichtig: Es geht da-
rum, Deutschland wieder zukunftsfest zu
machen, Standortvorteile zu erhalten, der
Massenarbeitslosigkeit gegenzusteuern
und die gesellschaftlichen Herausforde-
rungen unserer Zeit bestmoglich zu beste-
hen. Konnexitit, Einnahmenverstetigung,
Ausgabenentlastung, Verschlankung und
Entbiirokratisierung stehen im Zentrum
unseres Handelns fiir die Stadte, Gemein-
den und Landkreise. Das erste Jahr hat ge-
zeigt, dass die Bundesregierung durch eine
kommunalfreundliche Politik den Worten
auch Taten folgen ldsst. Damit schaffen
wir vor Ort Rahmenbedingungen fiir einen
guten Weg!

Peter Gotz MdB ist Kommunalpolitischer
Sprecher der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion.
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Norr Stiefenhofer Lutz ist auf der Uberholspur — und kénnte die Konkurrenz bald
hinter sich lassen ... die Kanzlei ist mit neuen Praxisgruppen bereit, den Markt
aufzurollen ... das Erfolgsgeheimnis ist ein duf3erst strategisches Vorgehen ... die
Anwidlte arbeiten daran, Wissen und |deen aus unterschiedlichen Bereichen zu
kanalisieren und dabei auch immer wieder einen Blick Gber den Tellerrand zu

wagen ... in der neuen Praxisgruppe PPP und Privatisierung arbeiten Immobilien-,
Gesellschafts-, Vergabe-, Steuer- und Offentlichrechtler zusammen ... treibt Ausbau
der Public Affairs-Téatigkeit voran ... setzt dabei nicht nur auf Know-how und

Kontakte der Of Counsel ... liefert integriertes Beratungsangebot, das rechtliche

NORR STIEFENHOFER LUTZ

RECHTSANWAILTE  STEUERBERATER WIRTSCHAFTSPRUFER + PARTNERSCHAFT

Expertise und strategische Kommunikation verknlpft ... sichert sich dabei Mandate
auf oberster politischer Ebene ... zeigt, wie dynamisch die Entwicklung eines
offentlich-rechtlichen Teams sein kann ... ist im Markt hoch respektiert ... wenn
Norr Stiefenhofer Lutz in Zukunft ihr beeindruckendes Tempo beibehilt, kdnnte
sie ein fester Kandidat fiir die Uberholspur werden.
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