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Grunde fur mehr kommunalen Klimaschutz

Ausgangspunkt:

Klimaschutz und Klimaanpassung: freiwillige Aufgaben der Kommunen
keine direkten Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kommunen

Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafl3inahmen der Kommunen meist in
Form zeitlich befristeter Projekte — nach Forderprogrammlage von Bund,
Landern und EU

Immer klrzere Sequenz an Schadensereignissen — Uber alle Sektoren werden
70 Prozent aller globalen Treibhausgas-Emissionen in urbanen Raume
ausgestolden

Klimaneutralitat bis 2045: Hebung aller Handlungspotenziale
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Investitionsrickstande und zukinftige

Finanzbedarfe der Kommunen

Wahrgenommener Investitionsriickstand 2023

Schulen Stral3en
54,76 Mrd. EUR 48,26 Mrd. EUR
29,4% \ _— " 259%
OPNV
0,49 Mrd. EUR
0,3%

Feuerwehr Insgesamt
16,32 Mrd. EUR 186,1 Mrd. EUR
8,8% Verwall'tungs-
gebaude
18.79 Mrd. EUR
T — 10,1 %
2,5 Mrd. EUR
1,3% Wasser
Wohnen 8,28 Mrd. EUR
1,49 Mrd. EUR 4,4%
0,8% )
Sonstiges
Gesundheit Sport / Kul Kitas 3,38 Mrd. EUR
1,99 Mrd, EUR 12,12 Mrd. EUR ultur 1271 Mrd. EUR 1,8%
1,1% 6,5% 473 gﬂg%AEUR " 6.8%

Zusatzliche 6ffentliche Finanzbedarfe zur Erreichung

breit akzeptierter Ziele bis 2030
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu

Deutsches Institut
fir Urbanistik



Investitionstatigkeit der Kommunen
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Notwendige Verdopplung von Investitionen in den
Klimaschutz und die Klimaanpassung

¢ Mittelfristige FinaanIanung: Jahrlich 2,5 Mrd. Grafik 3: Rund 11 % aller kommunalen Investitionen im Jahr
EUR Investitionen fir Klimaschutz und 1 Mrd. 2021 entfielen auf den Klimaschutz
EUR fur Klimaanpassung. Jahrliche Investitionen in Mrd. EUR

3,0
° Bezogen auf die tatsdchlichen kommunalen 29
Investitionen des Jahres 2021: 23 e
* 11 % mit eindeutigem Klimaschutzbezug 2.0
* 4 % mit eindeutigem 15
Klimaanpassungsbezug
1,0
* Uber 80% der Kommunen erwarten 0.5
steigende Investitionsausgaben fir 00
Klimaschutz und -anpassung. , 2021 Mittelfristige Finanzplanung
= Klimaschutz = Klimaanpassung
° Umdie in den Bedarfsschatzungen Anmerkung: In den Balken ,Mittelfristige Finanzplanung* sind die durchschnittli-
] ] ] . chen Investitionen pro Jahr im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung abge-
ermittelten Volumina zu erreichen, ware bildet.
mindestens eine Verdopplung der
Investitionen erforderlich. .| | FU

.. . : Deutsches Institut
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023, durchgefuhrt vom Difu von September bis Dezember 2022. fiir Urbanistik



Umsatzsteuerverteilung versus Gemeinschaftsaufgabe

Umsatzsteuerverteilung Gemeinschaftsaufgabe

Einfuhrung: 1920/1969 im Zuge der
Finanzausgleichsreformen

Verfassungsrechtliche Verankerung:
Art. 106 Abs. 3 und 4 GG

Spezifika:

« Gesamtaufkommen der
Umsatzsteuereinnahmen wird auf
Bund, Lander und Kommunen in
politischen Aushandlungs-
prozessen prozentual aufgeteilt

Kritik: fenlende Zweckbindung,
,eingerostetes Scharnier” und
Festbetrags-L6sungen

Einfuhrung: 1969 im Zuge grol3e
Finanzverfassungsreform

Verfassungsrechtliche Verankerung:
Art. 91a bis e GG

Spezifika:

» geteilte bzw. gemischte
Finanzierung bestimmter
Aufgaben der Lander

 Gemeinsame Planung und
Koordinierung in einem Bund-
Lander-Ausschuss

Kritik: Politikverflechtung zwischen
den Ebenen, Besitzstandswahrung
und Gleichbehandlung
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Umsatzsteuerverteilung versus Gemeinschaftsaufgabe
Kriteriengestutzte Abwagung

Subsidiaritatsprinzip

* Prinzip der fiskalischen Aquivalenz

* Okologisch-6konomische Effizienz

* Okologisch-soziale Effizienz

* Nutzung spezifischer dezentraler Kompetenzen
* rechtliche und administrative Umsetzung

* fiskalische Kriterien

° politische Umsetzbarkeit

* Beitrag zur Herstellung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
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Neue Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz

Art. 91a GG (neu)

(1) Der Bund wirkt auf folgenden Gebieten bei der Erfullung von Aufgaben der
Lander mit, wenn diese Aufgaben fur die Gesamtheit bedeutsam sind und die
Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist
(Gemeinschaftsaufgaben):

1. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
2. Verbesserung der Agrarstruktur und des Klstenschutzes,
3. Unterstitzung von Mal3nahmen des Klimaschutzes in Kommunen.

(2) Durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates werden die
Gemeinschaftsaufgaben sowie Einzelheiten der Koordinierung naher bestimmt.

(3) Der Bund tragt in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 die Halfte der Ausgaben in
jedem Land. In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 tragt der Bund
mindestens die Halfte; die Beteiligung ist fur alle Lander einheitlich festzusetzen.
Das Nahere regelt das Gesetz. Die Bereitstellung der Mittel bleibt der
Feststellung in den Haushaltsplanen des Bundes und der Lander vorbehalten.
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Neue Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz

Art. 91f GG

Bund und Lander kdnnen zur Durchftihrung und

Finanzierung von Klimaschutzmaldnahmen in den
Kommunen zusammenwirken.
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Flankierende Rechtsetzung

* ,Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Unterstitzung von Mallnahmen des
Klimaschutzes in Kommunen® (UMK-Gesetz — UMKG)

* Bund-Lander ,Koordinierungsrahmen®:

Ziele, Rechtsgrundlagen und Durchftihrung der Férderung,
Gegenstand und Grundsatze der Forderung,

Begriffsbestimmungen, Forderarten- und verfahren, Fordervoraussetzungen, forderfahige
Vorhaben,

Forderhtchstsatze, Beihilfeintensitat und Eigenbeitrag der Férdermittelempfanger,

etwaige Beteiligung mit UMK-Mitteln an LandermalRnahmen zur Umsetzung von
Klimaschutzmal3hahmen

erganzende Forderung von Unternehmensaktivitdten zur Umsetzung von
Klimaschutzmal3nahmen

Mittelbereitstellung, Vollzugskontrolle, Bewirtschaftung der Bundesmittel,
Vollzugskontrolle durch Bund und Lander

Berichtswesen, statistische Auswertung, Erfahrungsaustausch und Evaluation
Berichts- und Vero6ffentlichungspflichten der Lander

Forderstatistik und Evaluation
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Mogliche FOorderschwerpunkte einer neuen
Gemeinschaftsaufgabe

* Forderung von Kommunen bei der Erarbeitung klimaschutzbezogener
Strategien, Potenzialanalysen und Monitoringsystemen einschliel3lich der
periodischen Durchfihrung von THG-Bilanzierungen

* Forderung kommunaler Klimaschutzmaf3nahmen mit investivem
Schwerpunkt mit besonders hohem Wirkungsgrad beziglich der
Reduktion von THG-Emissionen

* Wirkungsorientierte Vergabe von Forderpauschalen zur autonomen
Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen in Kommunen.

®lifu

Deutsches Institut
far Urbanistik




Fazit und Ausblick

* Gemeinschaftsaufgabe ,Kommunaler Klimaschutz® konnte zentraler
Anker fur Klimafinanzierung werden - anstelle unzahliger
FOrderprogramme

* Gemeinschaftsaufgabe ,Kommunaler Klimaschutz® konnte Einstieg in
eine wirkungsorientierte Pauschalforderung bilden

* Sollte Klimaanpassung auch Gemeinschaftsaufgabe werden, dann
besser als eigenstandige Gemeinschaftsaufgabe
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Fazit und Ausblick

* Sondervermogen Infrastruktur: Erfordernis klarer Mal3gaben in den
einfachgesetzlichen Ausfihrungsbestimmungen zugunsten von
Klimaschutz

* Verknupfung des ,Berucksichtigungsgebotes” § 13 Bundesklimagesetz
(KSG) und Klimaneutralitatsziel 2045

* Klima- und Transformationsfonds: Bundelung von (kommunalen)
Programmen
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Vielen Dank.
Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)

Team Wirtschaft, Finanzen und Nachhaltigkeitsindikatorik
+49 30 39001-295
scheller@difu.de
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